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I.  INTRODUCERE
1. Obiectivele proiectului

Aceasta analiza a fost efectuata in cadrul ,,BG RO MOBILITY“, Ne 16.4.2.113, CODUL
eMS : ROBG - 155, implementat in cadrul programului ,Interreg V-A Romania -
Bulgaria“, cu autoritatea contractanta SNC Centrul European de sprijinire a afacerilor,
in calitate de beneficiar principal.

Proiectul isi propune sa promoveze dezvoltarea integrarii transfrontaliere pe piata
fortei de munca in regiunea transfrontaliera Romania-Bulgaria, crednd conditii
prealabile pentru cooperarea comuna intre business, forta de munca, comunitatile
locale si guvernamant , la nivel national, regional si local.

Prin implementarea acestui proiect, beneficiarul a stabilit intentia specifica de a
promova mobilitatea transfrontaliera a fortei de munca prin initiative comune de
ocupare a fortei de munca.

Rezultatele asteptate ale performantei sunt:

« facilitarea contactelori intre afaceri si forta de munca din regiunea
transfrontaliera Bulgaria-Romania;

« cresterea gradului de constientizare a partilor interesate cu privire la toate
aspectele pietei muncii;

« Importul de politici publice privind integrarea pe piata muncii transfrontaliera.
Pentru a indeplini sarcinile atribuite, sunt prevazute mai multe activitati, o perte din
care este prezenta analiza a situatiei pietei fortei de munca.

2. Obiectivul si domeniul de aplicare al activitatii

Analiza situatiei pietei fortei de munca in regiunea transfrontaliera Bulgaria-
Romania urmareste identificarea obstacolelor existente in calea mobilitatii
transfrontaliere si sa dea propuneri pentru promovarea acesteia.

Elementele incluse in analiza sunt:

« Identificarea punctelor forte si punctele slabe, oportunitatile si amenintarile
legate de mobilitatea transfrontaliera pe piata fortei de munca, pe baza rezultatelor
»Studiului afacerilor si a fortei de munca“;

« Studiu in domeniul legislatiei nationale a celor doua tari Bulgaria si Romania
privind legislatia in domeniul muncii, si legislatia sociala si fiscala;

« lIdentificarea principalelor institutii si organizatii implicate in mobilitatea
transfrontaliera si asistarea partilor interesate in implementarea acesteia;

« Compararea regiunilor si judetelor analizate din regiunea transfrontaliera
Bulgaria-Romania cu privire la legislatia legata de realizarea mobilitatii
transfrontaliere;

o Elaborarea de propuneri de politici publice care sa prezinte propuneri
autoritatilor competente din ambele tari privind promovarea si imbunatatirea
integrarii pe piata muncii transfrontaliera.

Aceasta analiza va acoperi toate cele opt regiuni (Dobrich, Silistra, Ruse, Veliko
Tarnovo, Pleven, Vratsa, Montana si Vidin) si sapte judete (Constanta, Calarasi,
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Giurgiu, Teleorman, Olt, Dolj si Mehedinti) din regiunea transfrontaliera Romania-
Bulgaria. Atat legislatia europeana, cat si legislatia nationala a celor doua tari.

3. Abrevieri utilizate

PIB Produsul intern brut

BDS Valoarea adaugata bruta

PTF Punctul de trecere a frontierei

SEE Spatiul Economic European

UE Uniunea Europeana

RF Reteaua feroviara Reteaua

LGPCSCIA Legea de garantare pentru plata creantelor salariale in caz de
insolventa a angajatorului

TIC Tehnologii informatiei si a comunicatiilor

IT Tehnologia informatiei

M Codul Muncii

IMM Intreprinderi mici si mijlocii

ACSD Asctivitatea de cercetare stiintifica si dezvoltare
ISD Investitii straine directe

CM Contract de munca

II. METODOLOGIA
Scopul acestei metodologii este de a stabili un cadru pentru implementare a
activitatilor in:

1. Analiza rezultatelor ,,Studiului business-ului si a fortei de munca“ si identificarea
punctellor forte si punctelor slabe, oportunitatile si amenintarile in cele opt regiuni
din Bulgaria (Dobrici, Silistra, Ruse, Veliko Tarnovo, Pleven, Vratsa, Montana si Vidin)
si cele sapte judete din Romania (Constanta, Calarasi, Giurgiu, Teleorman, Olt, Dolj si
Mehedinti) a regiunii transfrontaliere. Efectuarea analizei rezultatelor trece prin
urmatoarele etape:

- ldentificarea principalelor caracteristici teritoriale, demografice, economice si
sociale ale fiecareia dintre aceste regiuni / judete. In implementarea acestei etape
sunt utilizte surse oficiale si documente strategice nationale, regionale si municipale.
- Determinarea dependentelor pietei muncii specifice regiunii. Analiza se bazeaza pe
rezultatele studiului business-ului si a fortei de munca in regiunea transfrontaliera
Bulgaria - Romania.

- Efectuarea analizei SWOT , elaborata tinand cont de influentele pozitive si negative
ale mediului extern si intern pentru fiecare regiune / judet separat pentru pentru
perioada 2011-2015. Generalizarea punctelor tari, punctelelor slabe, oportunitatilor si
amenintarilor in forma tabelara. Analiza SWOT include toti factorii care sunt premise
sau impiedica integrarea transfrontaliera.
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2. ldentificarea si analiza cadrului european si national privind legislatia muncii din
Bulgaria si Romania. Analiza conditiilor cadru de cooperare transfrontaliera pe piata
fortei de munca din cele doua tari - Bulgaria si Romania.

Punerea in aplicare a activitatilor va include urmarirea particularitatilor in trei
ipoteze, refractate prin prisma legislatiei in domeniul pietei fortei de munca,
cerintelor fiscale si sociale. Sunt monitorizate conditiile de angajare. Vor fi
identificate institutiile cheie si partile interesate. Se identifica posibile bariere
legislative, fiscale sau sociale. Ipotezele studiate sunt:

cetatean bulgar care doreste sa lucreze in Romania;

cetatean roman care doreste sa lucreze in Bulgaria;

angajator bulgar care vrea sa angajeze un lucrator roman;

angajator roman care vrea sa angajeze un lucrator bulgaria

3. Identificarea diferentelor in actele normative dintre legislatia din Bulgaria si ceea
din Romania. Realizarea de concluzii si formularea de recomandari.

Activitatea trece prin urmatoarele etape:

- Identificarea diferentelor in legislatia nationala privind securitatea sociala, legile
fiscale, nivelurile salariale si altele, care afecteaza integrarea transfrontaliera;

- Explorarea nivelului mobilitatii transfrontaliere a pietei fortei de munca in
regiunile transfrontaliere analizate si principalele obstacole si bariere care o
afecteaza;

- Comune, puncte forte si puncte slabe, oportunitati si amenintari posibile legate
de mobilitatea transfrontaliera pe piata fortei de munca in regiunile transfrontaliere
analizate si formularea propunerilor si recomandari concrete.

- Identificarea lacunelor in legislatia ambelor tari analizate prin prisma
reglementarilor europene vor fi adresate guvernelor Bulgariei si Romaniei, sub forma
unei propuneri de politici publice elaborate in etapa urmatoare.

4. Elaborarea unei propuneri individuale pentru politici publice, respectiv guvernului
bulgar si a celui roman si autoritatilor responsabile in domeniul integrarii
transfrontaliere pe piata muncii.

Sunt generalizate principalele probleme implicate in aceasta analiza. Se vor lua in
vedere consideratiile facute, recomandarile facute si lacunele reglementarilor privind
mobilitatea transfrontaliera. Scopul este de a formula solutii , prin alegerea unei
metode adecvate de actiune, intre diferitele alternative, pentru a determina solutiile
prezente si viitoare. Politica este un plan , care acopera obiectivele comune si include
proceduri acceptabile adresate autoritatilor competente, pentru a aborda aspecte
specifice si pentru a completa lacunele din baza legislativa. La elaborarea propunerii
de o politica publica, vor fi respectate principiile, aplicabile la evaluarea eficacitatii
politicilor publice:

« Coordonarea - obiectivul este acela de a asigura durabilitatea solutiilor

propuse, asigurarea armonizarii in obiectivele, punctele de vedere si opiniile
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autoritatilor de conducere la nivel local si central, tinand seama de interesele
tuturor partilor interesate;

« definirea parametrilor starii dorite si a obiectivelor actiunilor planificate,
orientate spre realizarea integrarii transfrontaliere a fortei de munca;

« consecintele jocului teoretic al solutiilor propuse vor fi evaluate in raport cu
impactul lor social si economic asupra comunitatilor locale ca beneficiari
principali ai solutiilor propuse.

Politicile publice vor fi propuse guvernelor ambelor tari si organismelor
responsabile , pentru discutare prin respectarea ordinii de propuneri pentru
politici publice in ambele tari, respectiv:

« Bulgaria - vor fi respectate reglementarile privind transmiterea propunerilor de
solutionare a problemelor ce tin de competenta organelor administrative care
realizeaza functii publice, prevazute in capitolul VIII al Codului administrativ
contencios si regulamentele interne ale autoritatilor administrative relevante ,
carora este transmisa propunerea. Propunerea formulata de politica publica va fi
trimisa ministrului Muncii si Politicii Sociale, cu o copie de unformare catre
primul-ministru, Comisia de cooperare cu ONG-urile si plangerile cetatenilor la
Adunarea Nationala, Ombudsmanul Republicii Bulgaria;

« Romania - va fi respectata reglementarea nationala privind procedurile de
elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central.

lll.  ANALIZA SWOT A REGIUNII TRANSFRONTALIERE

1. ANALIZA SWOT A CELOR OPT REGIUNI DIN BULGARIA SI A CELOR SAPTE JUDETE DIN
ROMANIA IN ZONA TRANSFRONTALIERA

Studiile literaturii de specialitate realizate pana in prezent, au indicat, fara echivoc,
faptul ca dezvoltarea este in mod inerent dezechilibrata, unele regiuni comportand un
grad de dezvoltare mai rapid decat altele. Exista o tendinta accentuata in tarile aflate
in curs de dezvoltare, cazul Bulgariei si al Romaniei, ca populatia activa si firmele sa
se concentreze in anumite orase, care devin motoare economice. Acest model
corespunde, teoriei dezvoltdrii polarizate a lui Francois Perroux, teoria polilor de
crestere, unde doar unele unitati economice joaca rolul de nuclee de dezvoltare'.
Astfel, se pleaca de la premisa, ca o crestere sustinuta in zonele dezvoltate ale unei
tari, se revarsa de obicei si in restul tarii - mai intai catre imprejurimile imediate,
apoi, treptat, si catre celelalte.

Per a contrario, teoria dezvoltarii endogene a lui John Friedman, pune accent pe asa-
numita dezvoltare de la nivelurile structurale de baza, pe mobilizarea eforturilor de
punere in valoare a potentialului local de dezvoltare. Cu toate acestea, exista
nenumarate dovezi de proiecte de remediere a dezechilibrelor dintre zonele
dezvoltate si cele defavorizate care nu au avut rezultatele scontate.

1 ,Cand iti doresti sa castigi o competitie, vei trimite cei mai buni alergatori sd concureze.” - ,,Raportul
Dezvoltarii Globale 2009: Remodelarea Geografiei Economice”, Banca Mondiala, 2009.
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Asa cum se arata si in statisticile Eurostat de la nivelul anului 2015, economia
romaneasca este specializata pe sectoare de activitate cu valoare adaugata relativ
scazuta, caracterizate printr-o productivitate redusa. Astfel, cu un procent de 64,3% la
nivelul anului 20152, Romania se situeaza pe ultimul loc intre statele membre in ceea
ce priveste productivitatea muncii, la polul opus, situandu-se Spania si Cipru - cu
niveluri de peste 200%.

Aceasta situatie plaseaza Romania pe penultimul loc (37,3%) intre statele membre UE3,
in fata Bulgariei (41,3%), in ceea ce priveste riscul de saracie si excluziune sociala.

De asemenea, nivelul salarial scazut din Romania, o plaseaza pe penultima pozitie
intre statele europene, cu o medie de 7.200 Euro per capita, in fata Bulgariei (5.700
Euro per capita), dar la o distanta considerabila de liderii continentului batran“.

In ceea ce priveste PIB/capita la nivelul judetelor Romaniei, la nivelul anului 2017 (a
se vedea reprezentarea pe harta Romdniei, de mai jos), se poate remarca ca judetul
Teleorman, cu o valoare de 4.779 Euro, se situeaza pe ultimul loc intre judetele de de
la granita cu Bulgaria, iar la nivel national se situeaza cu putin peste judetul Vaslui
(4.093 Euro) si Botosani (4.304 Euro). La polul opus, se afla judetul Constanta, cu o
valoare de 10.246 Euro, acesta situaandu-se intre primele judete performante ale tarii
si din acest punct de vedere.

Figura: PIB per capita la nivelul judetelor Romaniei (2017) - Euro
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) 72008000 e ewrariocuiton
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’ b 5.000 de eurnocutor

Sursa: Comisia Nationald de Prognozad

In Bulgaria, in privinta PIB, districtul cu cele mai joase indice la nivel national este
Sliven (3.027 Euro), imediat dupa acesta vin districtele Silistra (3.033) si Vidin (3.200)

2 Tn studiul Eurostat s-a luat ca referinta anul 2000.
3 Liderii UE sunt Suedia, cu 16% si Cehia, cu 14%.
4 Luxemburg, cu 80.500 Euro per capita si Elvetia, cu 57.100 Euro per capita.
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care sunt cele mai sarace districte nu numai in Bulgaria, ci si in Regiunea
Transfrontaliera, dar si la nivelul intregii UE. Pentru a face o comparatie, PIB per
capita in capitala - Sofia - oras - depaseste de patru ori PIB-ul din Vidin, Silistra si
Sliven

Figura: PIB per capita la nivelul judetelor Bulgaria (2015) - Euro
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Pentru punerea in practica a teoriei dezvoltarii endogene in cazul celor 7 judete
romanesti si 8 districtului din regiunea transfrontaliera, am pornit de la o analiza a
principalelor caracteristici economice si sociale a acestor judete si districtului, a
specificului pietei fortei de munca la nivel local, in vederea identificarii principalelor
obstacole care limiteaza mobilitatea transfrontaliera pe piata muncii la granita dintre
Romania si Bulgaria.

Cele 7 judete analizate corespund unor 3 macroregiuni de dezvoltare, dupa
cum urmeaza:
e Mehedinti, Dolj si Olt fac parte din Regiunea de dezvoltare Sud-Vest
Oltenia’;
e Teleorman, Giurgiu si Calarasi fac parte din Regiunea de dezvoltare Sud
Muntenia®;
o Constanta face parte din Regiunea de dezvoltare Sud-Est’.

Cele 8 districtului analizate corespund unor 3 macroregiuni de dezvoltare,
dupa cum urmeaza:
e Vidin, Montana, Vratsa si Plevenfac parte din Severozapaden® Regiunea de
dezvoltare;

> Din Regiunea de dezvoltare S-V Oltenia mai fac parte judetele Gorj si Valcea.

¢ Din Regiunea de dezvoltare S-Muntenia mai fac parte judetele Arges, Prahova, Dambovita si lalomita.
7 Din Regiunea de dezvoltare S-E mai fac parte judetele Braila, Buzau, Galati, Tulcea si Vrancea.

8 Din Severozapaden Regiunea de dezvoltare mai fac parte districtul Lovech.
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e Veliko Tarnovo, Ruse si Silistra fac parte din Severen tsentralen® Regiunea
de dezvoltare;
e Dobrich fac parte din Severoiztochen'® Regiunea de dezvoltare.

Districtul Dobrich

Districtul Dobrich este parte a regiunii Nord - Est a Bulgariei, situat fiind intre Marea
Neagra, judetul roman Constanta si districtele bulgare Varna si Silistra. Al treilea cel
mai mare port maritim din Bulgaria opereaza pe teritoriul acestui district, iar portul
Varna, aeroportul Varna si terminalul feroviar Silistra - Calarasi se afla in apropiere.

Zona este caracterizata printr-un relief preponderent plat, soluri fertile si conditii
climatice favorabile. Caracterul carstic al masei solului este o conditie prealabila
pentru dezvoltarea multor procese de alunecare de teren care au un impact negativ
asupra intregii infrastructuri.

Populatia pana in 2015 este de 180 601, distribuita inegal in zona, cu o densitate
medie semnificativ mai mica decat la nivel de tara. Cresterea populatiei - naturala si
mecanica are valori negative datorita proceselor scazute de nastere si migratie.
Populatia este concentrata in orase, in ciuda urbanizarii slabe. Cel mai mare centru
economic este orasul Dobrich, care domina peste restul oraselor, concentrand o mare
parte din potentialul economic si gazduind aproximativ jumatate din populatia din
zona.

Zona este cunoscuta sub denumirea de "Granarul Bulgariei". Productia de cereale si de
culturi de cereale este cu traditii stabilite in Dobrich, varietatea culturilor cultivate
extinzandu-se treptat. Turismul este, de asemenea, foarte popular datorita liniei de
coasta extinse si patrimoniului bogat cultural si istoric.

Majoritatea populatiei este angajata in sectorul agricol, urmat de comert, transport,
industria hotelierd si de restaurante si in sectorul industrial. In ultimii ani, n
conformitate cu progresul tehnologic la scara globala, se observa patrunderea treptata
a inovatiilor, dezvoltarea de solutii inovatoare, inlocuirea tot mai accentuata a muncii
umane, prin munca mecanizata, in special in agricultura. Acesti factori determina
unele schimbari in aspectul economic al zonei si, conform rezultatelor documentului
"Studiul privind mediul de afaceri si forta de munca din regiunea transfrontaliera”, se
identifica urmatoarele sectoare de inalta tehnologie si tehnologii moderne din
districtul Dobrich, identificate cu potential de dezvoltare, din punctul de vedere al
ocuparii fortei de munca:

e Activitati in domeniul tehnologiilor informationale;

e Fabricarea produselor din mase plastice;

e Fabricarea de produse din metal pentru constructii;

e Alte tipuri de prelucrari ale metalelor;

e Productia de masini agricole si pentru silvicultura

9 Din Severen tsentralen Regiunea de dezvoltare mai fac parte districtului Razgrad si Gabrovo.
10 Din Severoiztochen Regiunea de dezvoltare mai fac parte districtului Varna, Targovishte si Shumen.
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Puncte tari (S)

Slabiciuni (W)

« Conditii favorabile climatice si
naturale pentru dezvoltarea agriculturii;

o lesire la Marea Neagra, zone
turistice cu traditii pe malul Marii Negre;

o Patrimoniu natural si cultural
bogat;

e Existenta rezervatiilor naturale si a
numeroaselor situri naturale protejate;

e Mediu ecologic sustenabil din cauza
lipsei de poluanti industriali mari din
Zona;

o Granita in intregime terestra cu
judetul Constanta din Romania;

« Doua puncte terestre de trecere a
frontierei langa satele Durankulak si
Yovkovo, precum si un punct de trecere a
frontierei in portul orasului Balchik;

e Pe teritoriul districtului Dobrich
este amplasat cel de-al treilea dupa
marime port din tara;

» Legatura feroviara intre Constanta
si Varna;

o Districtul Dobrich este conectat la
reteaua transeuropeana de transport TEN-
T prin drumul nr. E-87;

o Se finregistreaza o crestere a
volumului productiei;

o Se inregistreaza o crestere a
activitatii investitionale in regiunea
Dobrich;

e Traditii in productia de energie din
surse de energie regenerabile;

o Cresterea stabila in  volumul
productiei fabricate;

» Dezvoltarea activitatii de
cercetare si dezvoltare in domeniul
agriculturii;

» Cresterea PIB pe cap de locuitor;

» Dezvoltarea de activitati
inovatoare, predominant in domeniul

turismului si al parcurilor eoliene;

o Zona este prima din tara dupa
suprafata agricola utilizata, 88% din
suprafata agricola utilizata reprezentand
terenuri arabile;

o Cel mai mare producator de scoici
din Marea Neagra pe teritoriul Bulgariei
este pozitionat in acest district;

» Existenta scolilor secundare
profesionale care ofera educatie in

e Existenta numeroaselor alunecari
de teren pe teritoriul districtului, incl.
pe teritoriile mari urbanizate;

e Tendinta de reducere si imbatranire
permanenta a populatiei;

e Deteriorarea structurii educationale
a populatiei;

e Cota populatiei in varsta activa de
munca, sub cota medie la nivel de tara;

e Reducerea activitatii economice in
Zona;

e Migratia fortei
districtul Varna;

e Valoarea somajului care este peste
media la nivel de tara;

e Ponderea absolventilor de studii
universitare in varsta activa de munca
este mai mica decat media la nivel de
tara;

e Lipsa cadrelor
calificare tehnica;

e Populatia peste varsta activa de
munca este in continua crestere;

e Tendinta de scadere a populatiei
sub si in varsta activa de munca;

e Districtul Dobrich nu este pe ruta
coridoarelor principale de transport
"Nord-Sud” si "Est-Vest";

e Singurul drum national din district
trece prin periferia acestuia;

e Infrastructura rutiera amortizata;

e Densitatea retelei rutiere este cea
mai mica dintre toate zonele din
regiunea de Nord-Est;

e Reteaua de
aprovizionare cu
amortizata;

e PIB mai mic pe cap de locuitor
decat este media la nivel de tara;

e Nivel slab de urbanizare datorita
lipsei de centre economice dezvoltate;

de munca spre

calificate cu

canalizare si

apa este foarte

e Tendinta continua de scadere
continua in dezvoltarea sectorului
"cresterea animalelor”;

e Insuficienta cadrelor medicale
cheie;

e Baza insuficienta de rezerve in

unitatile spitalicesti;
e Tendinta de reducere a numarului
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diferite domenii;

» Existenta institutiilor de
invatamant superior in districtul Dobrich;

e Reducerea procentului populatiei
care traieste in deficit sau lipsa
mijloacelor materiale destule;

o Cresterea salariului mediu anual
brut al angajatilor;

» Valoarea activitatii economice care
este peste media la nivel de tar3;

o Reducerea somajului;

o Cresterea coeficientului
ocupare a fortei de munca;

e Pe teritoriul districtului se afla cea
mai mare intreprindere din tara pentru
fabricarea de produse din plastic;

e Disponibil de locuinte cu o
capacitate mare de cazare pe termen
lung sau pe termen scurt;

de

e Prezenta buna a medicilor de
familie;

e Nivel relativ scazut al
criminalitatii;

e Nivel scazut al impozitelor si
taxelor locale asupra  proprietatii
intelectuale si a proprietatilor

nerezidentiale ale persoanelor juridice;

e Rating ridicat al transparentei
autoguvernarii locale;

e Randamentele medii pe unitate de
teren agricol sunt mai mari decat media
la nivel de tara;

e Pretul terenurilor agricole este mai
mare decat media la nivel de tara;

e Institutul  Agricol si  targul
traditional din Dobrich contribuie la
transferul stiintific si tehnologic intre
districtul acesta si alte parti ale tarii.

unitatilor educationale datorita
numarului redus de elevi si insuficienta
de cadre didactice calificate;

e Putini in numar arendatori mari au
dreptul de a exploata majoritatea
terenurilor agricole din regiune;

e Ponderea relativ de scazuta a
angajatilor din sectorul industrial;
e Potential neexploatat

dezvoltarea serviciilor turistice;

e Fonduri limitate pentru mentinerea
patrimoniului cultural si istoric.

pentru

Oportunitati (O)

Amenintari (T)

e Potential de prestare a serviciilor
turistice in portul Balchik;

o Imbunatitirea infrastructurii de
transport;

e Dezvoltarea sectorului transport
maritim si rutier/feroviar;

o Imbunatatirea infrastructurii
energetice pentru sporirea eficientei
resurselor si  reducerea dependentei
energetice;

e Posibilitate de convergenta
economica intre regiunea Dobrich si

e Caracterul sezonier al ocuparii
fortei de munca in turism si agricultura;

e Dificultati pentru arendatorii noi in
a accesa sectorul agricol;

e Influenta economica si politica a
asociatiilor informale ale arendatorilor
mari;

e Diferente mari 1in dezvoltarea
diferitelor din district;

e Ritmuri lente ale cresterii
economice;

e Dificultati in punerea in aplicare a
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judetul Constanta;

e Asigurarea ocuparii fortei de
munca in  domeniul turismului a
personalului cu calificari specifice;

e Dezvoltarea agriculturii ecologice
si @ domeniului “cresterea animalelor”;

e Cresterea culturii agro-tehnice si a
abilitatilor de piata;

e Facilitarea mobilitatii
transfrontaliere din cauza frontierelor
terestre, a legaturilor feroviare si a mai
catorva puncte de trecere a frontierei;

e Crearea de noi locuri de munca ca
urmare a cresterii ponderii productiei in
Zona;

e Asigurarea de locuri de munca
pentru personalul de cercetare si
dezvoltare in agricultura;

e Oportunitati de dezvoltare a
productiei de energie verde;

e Dezvoltarea industriei alimentare;

« Conditii pentru dezvoltarea
clusterelor in domeniul agriculturii si a
turismului;

e Utilizarea noilor tehnologii si

dezvoltarea de noi culturi in agricultura;

e Cresterea nivelului de educatie a
populatiei, crearea de specialisti 1in
domeniile prioritare;

e Prezenta universitatilor creeaza o
oportunitate pentru atragerea tinerilor in
Zona;

e Atragerea investitorilor din cauza
nivelurilor scazute ale taxelor si
impozitelor locale;

e Asigurarea locurilor de munca pe
termen lung in productia de produse din
cauciuc si plastic;

e Asigurarea angajarii pe termen
lung a persoanelor cu educatie medicala,
veterinara si pedagogica;

e Posibilitati  favorabile  pentru
lansarea propriilor afaceri in domeniul
turismului, agriculturii si  tehnologiei
informationale;

e Cresterea  competitivitatii  in
domeniu prin introducerea inovatiilor.

strategiei de combatere a proceselor de
alunecare a terenurilor din cauza lipsei de
fonduri;

e Depopularea localitatilor mici;

e Lipsa interesului investitorilor din
cauza infrastructurii degradate;

o Cresterea ratei somajului;

e Cresterea numarului populatiei
dependente de ajutor social;
¢ Inchiderea spitalelor din cauza

lipsei de specialisti;

e Deteriorarea sanatatii publice;

e finchiderea facilitatilor de
productie si abandonarea structurilor de
productie.

Districtul Silistra

Silistra este singurul district bulgaresc care are atat granita terestra, cat si fluviala cu
Romania. Exista 5 orase pe teritoriul districtului, cel mai mare dintre acestea este si
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centru administrativ si de afaceri al districtului, anume orasul Silistra. Populatia este
concentrata predominanta in mediul rural - 53.6%, Silistra numarandu-se printre
districtele cu cea mai micd cotd parte a populatiei urbane. n ultimii ani se
inregistreaza o tendinta constanta de scadere a populatiei, caracteristica tuturor
regiunilor bulgare din regiunea transfrontaliera, datorita proceselor de crestere
naturald negativa si migratie. In consecintd, varsta medie este mai mare decat nivelul
national. Populatia este distribuita disproportionat pe teritoriul districtului Silistra,
observandu-se o tendinta de depopulare permanenta a unor regiuni din district si a
satelor. Tendintele demografice negative se accentueaza.

Numarul scazut al copiilor ca rezultat al miscarilor demografice regresive are un
impact negativ asupra infrastructurii educationale, deoarece rezulta in inchiderea
gradinitelor si a scolilor, in special in zonele rurale. Elevii sunt concentrati in orasul
Silistra si printre multi dintre se observa fenomenul abandonului scolar, in principal din
cauza integrarii nereusite a copiilor din minoritatile etnice. Exista doua institutii de
invatamant superior in district, respectiv filialele Universitatii Angel Kanchev din Ruse
si Scoala superioara de afaceri agroalimentare si dezvoltare a regiunilor din Plovdiv.

Sursa principala de venit pentru populatia din regiune este cea a veniturilor din salarii.
Salariul mediu anual este mai mic decat este media la nivel national, exista o tendinta
de crestere, dar cu prea putina intensitate, ceea ce are un impact puternic asupra
nivelului de trai din Silistra. Activitatea economica din district nu este mare. Nivelul
antreprenorial este semnificativ mai mic decat media la nivel de tara. Desi numarul
start-up-urilor este in crestere, ele sunt in principal microintreprinderi, fara angajati.
Ponderea si numarul microintreprinderilor predomina (peste 91%), in timp ce numarul
tuturor celorlalte categoriile de societati comerciale scade. Acest lucru impiedica
dezvoltarea economica in regiune, deoarece microintreprinderile nu aduc progrese
tehnologice si inovatii si au, de asemenea, o contributie mai redusa la cresterea
ocuparii fortei de munca. Tn municipiile Kaynardzha si Sitovo toate companiile active
sunt micro si mici, in celelalte municipalitati exista unitati de intreprinderi mijlocii
functionale. Lipseste interes investitional fata de district.

Cel mai dezvoltat sector este sectorul serviciilor, care creeaza 58,2% din valoarea
adaugata bruta, urmat de sectorul agrar si de cel industrial, cea mai mare pondere a
populatiei ocupate fiind in sectorul agricol. Principalul motor al activitatii de cercetare
si dezvoltare din district este Statia de incercare pentru caise si agricultura, care face
parte dintr-un sistem de institute si statii experimentale de la Academia Nationala de
Agricultura. Districtul are traditii in sectorul industrial, in ciuda tendintei negative din
ultimii ani. Conform Studiului privind mediul de afaceri si forta de munca desfasurat in
regiunea transfrontaliera, urmatoarele activitati economice se incadreaza in
sectoarele cu potential de dezvoltare in district:

e Fabricarea produselor din cauciuc;

e Fabricarea de produse din metal pentru constructii;

e Fabricarea altor produse din metal;

e Fabricarea aparatelor radiante electromedicale si terapeutice;

e Productia de alte masini cu dedicatie generala.
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Este impresionant faptul ca, potrivit rezultatelor sondajului, numai in districtul Silistra
din intreaga regiune transfrontaliera, toate sectoarele identificate cu potential de
dezvoltare se incadreaza in sfera industriilor de medie-inalta tehnologie, in timp ce
sectorul de nalta tehnologie nu este reprezentat de nici un sector.

Districtul este bogat in atractii naturale si cultural-istorice, care creeaza oportunitati
pentru dezvoltarea tuturor tipurilor de turism. Aproape 2/3 din teritoriul orasului
Silistra este declarat Rezervatie Nationala arhitectural-archeologica "Durostorul-
Drastar-Silistra", iar cea mai mare rezervatie naturala din district este "Srebarna” care
prin flora si fauna bogate este atractiv pentru cercetatori si turisti din toata lumea,
fiind declarat si obiect UNESCO. Cu toate acestea, turismul nu este in prezent din

sectoarele economice relevante.

Puncte tari (S)

Slabiciuni (W)

e Granita terestra si fluviala cu
Romania;

e Prezenta a PTF rutier si portuar
Silistra - Calarasi;

e Doua porturi de importanta
nationala, la Silistra si la Tutrakan;

Legatura prin feriboat Silistra-
Calarasi;

e Pozitie geografica buna,
oportunitati de realizare a proiectelor de
infrastructura la scara larga;

e Cinci din cele sapte municipalitati
din zona sunt situate la granita;

e Biodiversitate bogata,
teritoriul zonei sunt zone
protejate;

e Prezenta
culturale si
nationala;

e Insule formate de-a lungul Dunarii,
parte a teritoriului zonei, potrivite pentru
recreere si scopuri turistice;

e Nu exista poluanti agresivi in zona,
exista o tendinta de reducere a poluarii;

e Resurse bogate de apa, incl. de
apa potabila si de irigare;

e Sectorul agricol bine dezvoltat;

e Potential de personal in domeniul
agriculturii;

e Traditii in sectorul industrial;

24% din
naturale

numeroaselor situri
istorice de importanta

e Cota redusa a teritoriilor
urbanizate;
e in unele localitati, nivelul de

amenajare a teritoriilor si al mediului
fizic este extrem de scazut;

e Deficit bugetar permanent la nivel
local pentru intretinerea si modernizarea
infrastructurii existente;

e Starea precara a infrastructurii de
transport, acoperirea irationala a retelei
de transport;

e Reteaua pentru aprovizionarea cu
apa este foarte amortizata, provocand
pierderi mari;

e Lipsa centrelor economice urbane
mari;

e Distributia  disproportionata a
populatiei pe teritoriul districtului;

e Prestarea cu caracter limitat a
serviciilor publice;

o imbatranirea populatiei si
reducerea progresiva a populatiei in
varsta activa de munca;

e Creste numarul populatiei cu
educatie primara si de baza;

e Model invechit al sistemului de
invatamant, lipsa unor  specialisti
pregatiti practic, cu educatie
pedagogica;

e Acces insuficient la educatie de
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e Prezenta filialelor a doua dintre
cele mai mari universitati din tara;

e Dezvoltarea activitatilor de
cercetare-dezvoltare in domeniul agricol;

e Ponderea relativ mare a
terenurilor agricole in comparatie cu alte
zone din tara;

e Teren agricol usor accesibil, model
reglementat de activitate agricola privind
principalele culturi;

e Tendinta de crestere a ponderii
domeniilor: agricultura, comert si
reparatii, constructii, managementul
hotelurilor si restaurantelor.

calitate si la asistenta medicala;

e Tendinta de crestere a numarului
de persoane aflate in afara fortei de
munca;

e Cea mai mare rata a somajului, din
toate judetele si districtele din regiunea
transfrontaliera;

e (Cota relativ de mare a somerilor
"specialisti" cu varsta de pana la 29 de
ani;

e Peste 40% din populatia regiunii
este expusa riscului de saracie sau de
excluziune sociala;

e Regiunea se situeaza pe ultimul loc
din tara dupa indicele de PIB pe cap de
locuitor;

e (Cota parte redusa a investitiilor
straine;

e Posibilitati  neutilizate  pentru
cooperarea economica transfrontaliera;

e Activitate economica scazuta;

e Numar predominant al
microintreprinderilor din district si lipsa
intreprinderilor mari functionale si a
resurselor naturale semnificative;

e Capital si capacitate limitata a
IMM-urilor din district;

e Lipsa interesului de investitii;

e Infrastructura logistica
nedezvoltata (lipsa zonelor industriale si
a parcurilor industriale);

e Grad ridicat de dependenta de
sectorul agrar;

e Scadere inregistrata a numarului
absolut de posturi vacante, fara a se tine
seama de scaderea ratei somajului;

e Obiceiurile, evenimentele si
produsele turistice locale nu se
promoveaza in mod activ de primarii si
de comunitatile locale;

e Baza limitata de paturi, aproape
toate fiind concentrate in municipiul
Silistra si in alte municipii din nucleul
teritorial;
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e Lipsa infrastructurii turistice
necesare si a cadrelor instruite in acest
domeniu;

e Capacitate neutilizata pentru
dezvoltarea unui pachet turistic pe tot
parcursul anului;

e Utilizarea ineficienta a bogatiei
surselor de apa pentru dezvoltarea
agriculturii irigate.

Oportunitati (O)

Amenintari (T)

e Potential de cooperare
transfrontaliera cu municipalitatile din
Romania de langa granita;

e Construirea unui pod peste
fluviului Dunare care sa conecteze Silistra
si Calarasi;

e Dezvoltarea agriculturii ecologice
si cresterea animalelor;

e Crearea targurilor agricole;

e (Crearea de metode pentru
perfectionarea si calificarea personalului
specializat in  domeniul turismului,
agriculturii, stiintelor pedagogice,
serviciilor medicale;

e Oportunitati pentru elaborarea s
dezvoltarea  turismului  durabil si
profitabil;

e Refacerea industriei si atragerea
de investitori interni si straini;

e Dezvoltarea retelei de alimentare
cu apa si utilizarea deplina a surselor
naturale de apa din zon3;

e Dezvoltarea industriei alimentare;

e Evolutia 1in oferta serviciilor
publice;

e Dezvoltarea de retele si de servicii
legate de TIC;

e Capacitatea de a se asigura
angajarea pe termen lung a personalului
calificat in domeniul turismului si al
serviciilor medicale;

e Capacitatea de a se asigura
angajarea pe termen lung a personalului
calificat in domeniul productiilor de

o e

e Caracterul sezonier al ocuparii
fortei de munca in agricultura si turism;

e Aprofundarea problemelor
demografice legate de cresterea naturala
si mecanica a populatiei;

e Perseverenta stagnarii economice,
cu un efect de lunga durata asupra
activitatii economice din regiune;

e Oportunitati limitate de finantare
pentru proiectele legate de construirea si
intretinerea infrastructurii educationale
si sociale;

e Cresterea progresiva a numarului
de persoane in situatie de abandon scolar
din cauza incapacitatii de a integra copiii
din minoritatile etnice;

e Deteriorarea
educationale a populatiei;

e Unitatile teritoriale sunt in riscul
de a ramane fara scoli din cauza
reducerii numarului de elevi;

e Aprofundarea problemelor legate
de riscul de saracie si excluziune sociala
a anumitor grupurilor de populatie;

e Lipsa unor masuri eficiente pentru
dezvoltarea pietei fortei de munca;

e Plecarea profesionistilor tineri si
calificati in alte domenii si in strainatate;

e Presiunea competitiva din zonele
invecinate pentru atragerea investitiilor
publice si private.

structurii
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tehnologii medii-inalte;

e Majorarea bazei de paturi de
cazare;

e Crearea si dezvoltarea atractiilor
turistice;

e Oportunitati pentru Crearea
structurilor de tip cluster in agricultura.

Districtul Ruse

Districtul este situat in partea estica a nordului Bulgariei, fluviul Dunare o separa de
judetele romane Giurgiu si Teleorman, iar datorita amplasarii sale favorabile (Ruse se
invecineaza cu Silistra, Razgrad, Targovishte si Veliko Tarnovo), exista numeroase
oportunitati pentru cooperare transfrontaliera si interna.

tendintele demografice care se aplica intregii regiuni transfrontaliere sunt identice si
in districtul acesta: cresterea naturala si mecanica negativa, imbatranirea populatiei,
disproportionalitatea in structura varstei. Exista o constanta concentrare a populatiei
in orase si depopularea satelor.

Printre principalele avantaje competitive ale zonei se afla facilitatile de transport
existente in aceasta. Doua dintre cele noua coridoare de transport europene se
intersecteaza pe teritoriul districtului - nr. 7 Calea magistralei acvatice - fluviul
Dunare si nr. 9 - Coridorul de transport terestru care leaga Marea Baltica si Marea
Egee. in plus, liniile de cale feratd Ruse-Podkova si Ruse-Kaspichan traverseazd zona
prin crearea unei conexiuni intre Dunare si Marea Neagra. Legatura dintre localitatile
Ruse si Giurgiu este realizata prin intermediul primului pod bulgaro-romanesc peste
fluviul Dunare - "Podul prieteniei” prin care trec transportul rutier si cel feroviar.
Localitatea Ruse are o amplasare foarte strategica, fiind la numai 72 km distanta din
capitala Romaniei - Bucuresti. Relieful este relativ uniform, predominant de tip campie
si deluros, ceea ce reprezinta o conditie prealabila pentru dezvoltarea generala a
infrastructurii tehnice si a agriculturii.

La nivel national, situatia economica a regiunii este relativ de scazuta, dar in
comparatie cu alte zone din regiunea transfrontaliera, Ruse se remarca cu un potential
mai bun. Cel mai dezvoltat, la nivel de district, este sectorul serviciilor, urmat de
industrie, cu o cota parte a sectorului agrar destul de scazuta. Cota parte a sectorului
agrar, cu valoare adaugata pentru economia districtului Ruse este in scadere, in
detrimentul sectorului industrial care creste in pondere si importanta. Pentru perioada
2011 - -2015 se raporteaza o crestere sustenabila in productia fabricata in district. Cea
mai mare este cota parte a angajatilor in sectorul "Industrie” urmat de "Industrie
prelucratoare”. Numarul angajatilor din domeniul cercetare-dezvoltare a crescut
aproape dublu in perioada analizata. Pe teritoriul districtului exista mai multe zone
industriale principale, concentrate in municipiul Ruse. in acest district activeaza
cateva dintre cele mai mari intreprinderi la nivel de tara, cu toate ca motorul principal
al economiei raman IMM-urile. Conform Studiului privind mediul de afaceri si forta de

PROIECT “BG RO MOBILITY”

Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.



munca desfasurat in regiunea transfrontaliera, urmatoarele sectoare economice se
incadreaza in sectoarele cu potential de dezvoltare in district:

e Activitati in domeniul tehnologiilor informationale;

e Fabricarea produselor din mase plastice;

e Fabricarea altor produse din metal;

e Productia de alte masini cu dedicatie generala.

e Productia de piese si accesorii auto.
Este important de mentionat ca pe teritoriul districtului Ruse opereaza una dintre cele
mai mari intreprinderi cu mai mult de 1000 de angajati, fiind producator de articole
dedicate domeniilor; aviatie, artilerie, munitii tehnice si produse de protectie civila.
Prin urmare, in district sunt create conditii pentru asigurarea locurilor de munca

pentru specialisti, in domenii care necesita abilitati si calificari specifice.

Puncte tari (S)

Slabiciuni (W)

e Localizare geografica si naturala

favorabila;

e Conditii favorabile climatice
pentru dezvoltarea agriculturii;

e Facilitati de transport bune,

intersectarea a doua coridoare europene
de transport - 7 5i 9;

e Prezenta de retea
feroviara Ruse - Giurgiu;

e Aeroportul la 17 km din orasul
Ruse, in satul Shtraklevo;

e Traditii si practici bune stabilite in
domeniul cooperarii transfrontaliere;

e Proximitate de capitala Romaniei -

rutiera i

mun. Bucuresti, acces la un aeroport
international;

e Cel mai mare port fluvial din
Bulgaria;

e Reteaua de localitati dezvoltata in
mod echilibrat;

e Structura educationala a populatiei
este favorabila, aproape de valorile medii
la nivel de tar3;

e Existenta a doua institutii de
invatamant superior in district;
e Concentrarea resurselor si

capacitatilor cu inalta calificare pentru
dezvoltarea activitatii de cercetare-
dezvoltare;

e Potential

de dezvoltare a

e Tendinte demografice nefavorabile
- cresterea naturala si mecanica negativa,
cresterea varstei medii a populatiei,
riscul de depopulare a asezarilor mici etc.

e Lipsa de resurse pentru refacerea
aeroportului din satul Shtraklevo;

e Concentrare puternica a populatiei
in orase;

e Sector agricol slab dezvoltat in
comparatie cu alte zone ale regiunii
transfrontaliere;

e Salariul mediu este sub media la
nivel de tara;

e Cota mica a sectorului industrial in
economia districtului;

e Lipsa de autostrada sau de un drum
national de viteza mare pentru legatura
cu reteaua nationala de drumuri de viteza
mare;

e Amortizarea retelei de transport;

e Tendinta de excludere a populatiei
in varsta de pe piata fortei de munca din
cauza slabei adaptabilitati profesionale la
caracteristicile actuale ale pietei muncii;

e Infrastructura tehnica slab
dezvoltata;

e Capacitate limitata a bugetului
municipal;

e Activitate antreprenoriala scazuta;
e Posibilitati  neutilizate  pentru
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turismului pe tot parcursul anului;

e Patrimoniu natural si cultural
bogat;

e Districtul ocupa primul loc dupa
PIB pe cap de locuitor printre toate
districtele bulgare din regiunea
transfrontaliera;

e Tendinta de crestere durabila a
valorii brute adaugate in district;

e Cresterea stabila in  volumul
productiei fabricate;

e Cuantum relativ de mare al
investitiilor straine directe;

e Disponibilitatea zonelor industriale
separate;

e Sector al serviciilor bine dezvoltat,
cu o diversitate de activitati economice;

e Traditii in productia industriala;

e Mediu favorabil pentru atragerea
de investitii datorita impozitarii scazute,
costurilor scazute cu forta de munca,
disponibilitatii resurselor umane
calificate;

e Existenta unor intreprinderi mari
de productie de inalta tehnologie care
ofera oportunitati de lucru si dezvoltare a
specialistilor pe domenii;

e Premise teritoriale pentru
dezvoltarea economica diversa;

e Parcuri industriale construite si
functionale;

e Tendinta de scadere a ratei
somajului total, a tinerilor someri si a
somerilor pe termen lung (peste 1 an);

e Cota mare de locuri de munca nou
create, datorita atragerii de finantare a
proiectelor;

e Mediu cultural bine dezvoltat, cu
un calendar stabilit al evenimentelor
culturale, in ciuda nivelului inferior de
trai din zona;

e Cresterea numarului start-up-urilor
in domeniul tehnologiilor informationale.

dezvoltarea  turismului  cultural si

alternativ;
e Interventie ineficienta

inadecvata intre mediul de afaceri si
institutiile educationale din district;

e Finantarea insuficienta de catre
stat a dezvoltarii culturale in district;

e Potential  neexploatat
dezvoltarea de  parteneriate
intreprinderi si administratia
locala.

pentru
intre
publica

Oportunitati (O)

Amenintari (T)
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e Oportunitati pentru dezvoltarea
unui pachet unificat de turism;
e Oportunitati pentru dezvoltarea

serviciilor turistice pe tot parcursul
anului;

e Oportunitati de dezvoltare si
activare a aeroportului din satul
Shtraklevo;

e Oportunitati pentru asigurarea

angajarii pe termen lung in domeniul
turismului;

e Dezvoltarea agricola, in special cu
accent pe productia ecologica;
e Oportunitati pentru

serviciilor logistice;
e Dezvoltarea unei game extinse de

dezvoltarea

activitati care utilizeaza potentialul
fluviului Dunare - servicii de transport,
hidroenergetica, turism si cooperare
transfrontaliera;

e Dezvoltarea activitatilor de
cercetare - dezvoltare 1in district cu

orientare tematica diferita;

e Stabilirea unei legaturi intre
intreprinderile din district si sistemul de
invatamant pentru asigurarea
continuitatii;

e Oportunitati pentru asigurarea de
specialisti cu calificari specifice pentru
sectoarele de inalta tehnologie in district;

e Cresterea ofertei internationale de
bunuri si servicii produse in district,
datorita disponibilitatii infrastructurii de
transport;

e Potential
investitiilor straine;

e Conditii bune pentru dezvoltarea
cooperarii economice dintre Bulgaria si

pentru atragerea

Romania prin crearea de [IMM-urilor
comune in regiune;
e Dezvoltarea activitatilor in

domeniul tehnologiilor informationale;
e Asigurarea capacitatii de angajare
in  intreprinderile  de  importanta

e Aprofundarea
demografice negative;

e Depopularea localitatilor mai mici;

e Reducerea continua a ponderii
sectorului industrial;

e Devierea traficului prin Podul peste
Dunare 2;

e Insuficienta economica in
implementarea proiectelor sau
proiectelor transfrontaliere finantate din
fonduri UE;

e Reducerea
investitorilor;

e Lipsa de locuri de munca pentru
tinerii cu calificari inalte;

e Migratia tinerilor in alte zone sau
in alte tari;

e lesirea permanenta de pe piata
muncii a populatiei incapabile sa se
adapteze la modificarile in cererea de
resurse de munca.

tendintelor

interesului
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economica nationala;

e Oportunitati pentru dezvoltarea
unor idei antreprenoriale cu accente
diferite;

e Potential de  dezvoltare a
activitatilor legate de arta si cultura;

e Dezvoltarea parteneriatelor public-
private;

e Potential de  dezvoltare a
activitatilor din  sectorul industrial
datorita traditiilor din district;

e Asigurarea dezvoltarii in cariera
intr-o varietate de activitati economice.

Districtul Veliko Tarnovo

Veliko Tarnovo are o pozitie relativ centrala nu numai in regiunea transfrontaliera, ci si
pe teritoriul Bulgariei. Se afla la o distanta aproape egala de cele trei mari orase
bulgare - Sofia, Varna si Plovdiv. Din acest motiv, aproape toate companiile logistice
care opereaza la nivel national au birouri centrale sau depozite pe teritoriul
districtului.

Cele trei mari orase din district - Veliko Tarnovo, Gorna Oryahovitsa si Svishtov sunt
motoare ale dezvoltarii economice, sociale si culturale. in ele este concentrat
interesul investitional si forta de munca calificata. Tipic asezarilor din district este
existenta unor localitati "imprastiate”. Acestea sunt foste mahalale si comune, sate
pescaresti cu populatie de sub 100 de persoane, cateodata chiar sub 50 de persoane,
amplasate in regiunile montane, provocand greutati in aprovizionarea lor cu resurse.

Districtul este renumit pentru patrimoniul sau cultural si istoric. Existenta sa poate fi
urmarita inapoi in timp, pana la patru epoci. Centrul districtual - orasul Veliko Tarnovo
are o importanta deosebita pentru identitatea nationala bulgara si memoria istorica A
fost capitala celui de-al doilea Regat al Bulgariei si un simbol al restaurarii si infiintarii
Bulgariei post-eliberare. Districtul este cunoscut si pentru diversitatea manastirilor si
bisericilor ce dateaza din diferite epoci. Conform conceptului coridoarelor culturale
din sud-estul Europei, toate drumurile istorice din zona se aduna in orasul Veliko
Tarnovo.

Districtul este un important centru educational, pe teritoriul sau functionand trei
institutii de invatamant superior fiind considerate unele dintre cele mai bune din tara -
Universitatea Sf. Cyril si Methodius din Veliko Tarnovo, Universitatea Nationala Militara
"Vasil Levski" si Academia Economica "Dimitar Tsenov" din Svishtov. Veliko Tarnovo
ocupa prima pozitie printre districtele din regiunea transfrontaliera dupa structura
educationala a populatiei.

Multi tineri obtin aici studiile universitare, dar, din pacate, doar putini dintre ei raman
in district pentru a trai si lucra aici. Districtul este supus tendintelor demografice
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negative care se aplica intregii regiuni transfrontaliere - cresterea naturala si
mecanica negativa, depopularea localitatilor mici, cresterea varstei medii.

Caracteristicile pietei muncii sunt determinate de situatia demografica inrautatita si
de tendinta de crestere a productiei si a interesului de investitii in district.
Coeficientul activitatii economice si ocuparea fortei de munca a persoanelor in varsta
activa de munca este in continua crestere, somajul - in scadere, cu indicatori mai
favorabili chiar decat cei de la nivel national. Salariul mediu creste in mod constant,
dar ramane sub media la nivel de tara.

Numarul celor angajati in sectorul agricol este predominant, urmat de comert,
transport, activitate in hoteluri si restaurante si in productia de prelucrare. Este
important de mentionat ca, in ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea, zona a
inregistrat o crestere constanta a cheltuielilor si a personalului din domeniul de
cercetare si dezvoltare.

Unele dintre cele mai mari companii bulgare activeaza in districtul Veliko Tarnovo,
printre ele se numara companii din industria armamentelor si munitiilor, productia de
articole din mase plastice, industria alimentara. Potrivit rezultatelor documentului
"Studiu privind mediul de afaceri si forta de munca din regiunea transfrontaliera”,
urmatoarele domenii de inalta tehnologie si tehnologii medii-inalte au potential de
dezvoltare in district:

e Activitati in domeniul tehnologiilor informationale;

e Fabricarea produselor din mase plastice;

e Fabricarea de produse din metal pentru constructii;

e Alte tipuri de prelucrari ale metalelor;

e Productia de alte masini cu dedicatie generala.
Industria usoara este si ea prezenta, in special in privinta industriei alimentare,
textilelor, productiei de hartie, bauturile alcoolice si altele. Varietatea activitatilor
economice care creeaza oportunitati de angajare in Veliko Tarnovo este mare.

Puncte tari (S)

Slabiciuni (W)

e Localizare geografica si naturala
favorabila;

e O calitate buna a mediului;

e Prezenta semnificativa a resurselor
de apa - de suprafata, minerale, carstice
si o panza freatica bogata, favorizand
dezvoltarea turismului si agriculturii;

e Asigurare buna din punctul de
vedere al transporturilor: doua coridoare
pan-european - 7 si 9;

e Aeroport construit in
Oryahovitsa;

e Prezenta garii feroviare Gorna
Oryahovitsa, care leaga liniile de cale

Gorna

e Tendinte demografice nefavorabile
- cresterea varstei medii; depopularea
localitatilor mici; scaderea durabila a
populatiei din cauza ratelor negative de
crestere naturala si mecanica;

e Concentrarea alunecarilor de teren
si a zonelor de alunecari din zona;

e Existenta zonelor cu risc
inundatii;

e Amortizarea infrastructurii rutiere;

e Lipsa autostrazilor sau a drumurilor
de mare viteza in zona;

e Infrastructura feroviara invechita si
amortizata;

de
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ferata nr. 4, nr. 2 si rutele internationale
Sofia-Bucuresti-Moscova  si Istanbul-
Bucuresti;

e Port modernizat in Svishtov;

e Existenta mineralelor nemetalice;

e Patrimoniu cultural si istoric
extrem de bogat;
e (Cai istorice identificate, de la

conceptul de coridoare culturale din sud-
estul Europei;

e Prezenta mai multor centre
economice in zona care contribuie la
dezvoltarea economica generala - Veliko
Tarnovo, Gorna Oryahovitsa, Svishtov;

e Structura educationala a populatiei
este comparabila cu cea la nivelul
national si este cea mai favorabila dintre
toate districtele bulgaresti din regiunea

transfrontaliera;
e Pe teritoriul districtului exista trei
institutii de invatamant superior cu

orientare diferita, care se numara printre
cele mai bune din tara si ofera o mare
varietate de specialitati;

e Existenta scolilor profesionale si
profilate care pregatesc personalul in
diferite sectoare ale sferei socio-
economice;

e Tendinta de crestere durabila a
productiei din district, in paralel cu
volumul productiei si cu valoarea bruta
adaugata;

e Activitate investitionala sporita si
tendinta pentru cresterea investitiilor
straine;

e Cresterea durabila a ratei de
activitate economica si a ocuparii fortei
de munca a persoanelor in varsta activa
de munca;

e Scaderea permanenta a somajului,
cu ritmuri mai favorabile decat cele la
nivel national;

e Crestere
mediu in district;

sustinuta a salariului

e Lipsa unei retele de canalizare cu
functionare buna, pentru uz casnic si
industrial;

e Aproape 50% din asezarile din zona
sunt de tip "cu putina populatie” (pana la
200 de locuitori);

e Salariul mediu este mai mic decat
media pentru tara;

e Lipsa resurselor financiare pentru

explorarea patrimoniul cultural;
Oportunitati nefolosite in  domeniul
turismului;

e Lipsa de inovatie in prezentarea si
furnizarea de produse turistice;

e Lipsa de proiecte comune intre
diferitele municipalitati din district, in
ceea ce priveste dezvoltarea turismului;

e Interesul turistic este concentrat
asupra destinatiilor cheie, pe cand cele
mai putin cunostinte sunt neglijate;

e Baza tehnica invechita in
majoritatea siturilor turistice care exista
inca din perioada socialismului;

e Cota parte scazuta a
intreprinderilor mijlocii si mari din
economia regiunii;

e Concentrarea persoanelor slab

educate si analfabete in localitatile mici.
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e Cresterea numarului de angajati si
a cheltuielilor pentru activitatea de
cercetare-dezvoltare;

e Dezvoltarea activitatii de
cercetare-dezvoltare in domeniul
securitatii nationale, al apararii si al
activitatii militare;

e Dezvoltarea activitatii de
cercetare si dezvoltare in domeniul
agriculturii;

e Sectorul agricol bine dezvoltat, cu
o predominanta in domeniu de crestere a
plantelor;

e Districtul se situeaza pe locul al
doilea la nivel de tara (dupa capitala
Sofia) dupa criteriul de concentrare a
productiei de tehnologie medie-inalta si a
serviciilor de piata;

e Traditii stabilite in domeniul
agriculturii;

e Traditii indelungate in domeniul
turismului, un sector important al
economiei din zona, care nu are un
caracter sezonier;

e Turism de vanatoare bine dezvoltat
in zona;

e O baza de cazare bine dezvoltata,
aproape jumatate din toate locurile de
cazare din regiunea central-nordica, sunt
concentrate in zona;

e Prezenta unui program  de
dezvoltare a turismului durabil in zona;

e Concentrarea diferitelor activitati
economice in Gorna Oryahovitsa, Veliko
Tarnovo, Svishtov si Lyaskovets;

e Industria alimentara si a bauturilor
in crestere continua;

e Existenta unei fabrici de arme in
Lyaskovets;

e Zone industriale separate in Veliko
Tarnovo, Gorna Oryahovitsa, Svishtov,
Lyaskovets si Strazhitsa.

Oportunitati (O)

Amenintari (T)

e Constructia completa a autostrazii

Depopularea a unor intregi regiuni
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"Hemus", care va face legatura intre Sofia
si Varna, prin Veliko Tarnovo;

e Oportunitati de productie de
energie electrica din surse regenerabile -
apa si soare;

e Extinderea si
functiune a aeroportului din Gorna
Oryahovitsa pentru a servi zboruri
regulate de calatori si cargo;

e Combinarea traficului international
datorita prezentei garii feroviare si a
aeroportului din Gorna Oryahovitsa,
precum si a portului Svishtov;

e Oportunitati de dezvoltare a
agriculturii ecologice;

e Potential de crestere a cotei parte
industriei de crestere a animalelor;

e Oportunitati de promovare a
cooperarii  transfrontaliere in regiunea
Svishtov datorita deschiderii catre fluviul
Dunare;

e Crearea unui produs turistic
complet, reunind elemente individuale
din zona, grupate dupa doua indicii:
afilierea la un subiect si localizarea pe o
cale comuna;

e Colaborarea intre municipalitati
pentru gestionarea comuna a
patrimoniului cultural in zona;

e Promovarea resurselor istorice,
culturale si naturale prin mijloace tehnice
inovatoare;

e Oferirea de locuri de munca pe tot
parcursul anului, in turism;

e Asigurarea locurilor de munca in
industria usoara;

e (Conditii bune pentru dezvoltarea
propriei afaceri, in special in domeniul
tehnologiei informationale;

e Oportunitati pentru asigurarea
locurilor de munca intr-o varietate de
domenii economice;

e Asigurarea locurilor de munca in
domeniul cercetarii si dezvoltarii;

repunerea  in

din zonele montane;
e Acumularea populatiei in orasele
mari si in centrele economice din district;
e Aprofundarea crizei demografice;
e Riscuri de incidente neprevazute in

zonele rezidentiale din cauza
particularitatilor terenului - inundatii,
alunecari de teren;

e Intarzierea / abandonarea
proiectului pentru construirea completa a
autostrazii "Hemus" din cauza lipsei

fondurilor sau a altor motive legate de
gestionarea proiectului;

e Inrdutitirea retelei feroviare;

e Incapacitatea de a se oferi locuri
de munca studentilor care au primit
educatie in district, plecarea acestora
catre alte districte sau in alte tari;

e Deteriorarea structurii
educationale a populatiei si calitatea
educatiei oferite in zona;

e Plecarea studentilor spre
universitati in marile orase din tara -
Plovdiv, Sofia, Varna;

e Resurse financiare limitate pentru
investitii in satele si municipiile mici;

e Deteriorarea nivelului de trai din

Zona;
o Invechirea bazei de cazare;
e Distrugerea Si pierderea

autenticitatii valorilor culturale din cauza
lipsei de fonduri pentru intretinere;

e Gestionarea ineficienta a
patrimoniului cultural si a vietii culturale.
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e Existenta cadrelor cu diverse
calificari in domeniu.

Districtul Pleven

Districtul Pleven este situat in partea centrala a nordului Bulgariei si face parte din
Regiunea de Planificare Nord-Vest. Se invecineaza cu districtele bulgare Vratsa, Lovech
si Veliko Tarnovo, iar fluviul Dunare il separa de judetele romane Olt si Teleorman.
Prin district trec legaturi importante de transport. Dealungul fluviului sunt amplasate
patru porturi fluviale mici, in orasul Nikopol exista legatura prin feribot cu Turnu
Magurele, Romania. in ors. Dolna Mitropoliya existd o bazd cu aeroport care se
foloseste pentru formarea pilotilor de avion.

Relieful districtului Pleven este unul deluros, cu soluri fertile caracteristice Campiei
Dunarii si o mare parte a terenurilor agricole. Existenta unor mari surse de apa
contribuie la dezvoltarea sectorului agrar. Si datorita includerii zonei polilor muntelui
Balkan in district, relieful plan al districtului este imbogatit prin inaltimile platourilor
Plevenului.

Districtul este renumit pentru reperele culturale si istorice care atrag multi turisti. Cu
toate acestea, zona nu este printre primele la nivel de tara dupa numarul de turisti,
posibil datorita unei strategii specifice pentru promovarea anumitor situri turistice.

Populatia districtului se ridica la 251.986 de locuitori care traiesc predominant in
orase. Se observa o tendinta permanenta de depopulare a localitatilor, deoarece in
zona dunareana problemele demografice sunt mai pronuntate comparativ cu partea
sudica a acesteia.

In districtul Pleven sunt localizate si singurele institutii de invatamant superior din
Regiunea Nord-Vest - Universitatea de Medicina - Pleven si Facultatea de Aviatie de pe
langa Universitatea Nationala Militara "Vasil Levski". Structura educationala a
districtului include doua colegii de stat si unul privat in care se inregistreaza o crestere
constanta a numarului de studenti.

Din punct de vedere economic cel mai dezvoltat este sectorul serviciilor, urmat de
industrie si de sectorul agrar, respectiv dupa criteriul contributie la Valoarea bruta
adaugata si numarul angajatilor.

in sectorul secundar, industria de cusut si industria textila sunt cel mai bine
reprezentate. Aceasta creeaza peste 4500 de locuri de munca la nivel de district, doar
in intreprinderi mijlocii si mari, dintre care cei mai mari angajatori fiind Mizia -96 AD si
Dimitrov OOD, care asigura peste 1000 de locuri de munca fiecare.

Iintreprinderi mari se gasesc, de asemenea, in sectoarele constructii, productie de
uleiuri vegetale si animale, in productia de tutun, productia de alte produse metalice,
productia si comercializarea de masini, dintre care se remarca cele mai numeroase
organizatii precum Oliva AD, Bulgartabac EAD Pleven, Sarten Bulgaria OOD, Ilinden
EOOD si Palfinger Productionstechnik Bulgaria EOOD.
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In mod traditional, in district sunt create locuri de muncd permanente in sectorul
asistentei medicale, datorita studentilor absolventi ai Universitatii Medicale si ai
Colegiului Medical din orasul Pleven si datorita numeroaselor unitati medicale.

Districtul Pleven este singurul district din regiunea transfrontaliera in care sectorul de
cercetare si dezvoltare este activ prezent, cu numeroase institute, microintreprinderi
si intreprinderi mici angajate in cercetare si dezvoltare in stiintele agricole. Cel mai
mare angajator in domeniul cercetarii si dezvoltarii din district este Institutul National
de Metrologie si Hidrologie, cu peste doua sute de angajati.

Potrivit rezultatelor de la studiul privind mediului de afaceri si forta de munca, in
districtul Pleven sectoarele cu potential de dezvoltare sunt sectoarele de productie a
articolelor din metal pentru constructii si articolele din mase plastice.

Puncte forte(S)

Puncte slabe(W)

o Amplasare favorabila din punctul de
vedere al transporturilor care permite
legaturi cu toate regiunile tarii si cu
Romania

. Densitate mare a retelei de
transporturi.
o Un coridor de transport de

importanta internationala - nr. 7 (Rin-
Main-Dunare) si un drum de prima clasa
de importanta nationala (Ruse - Sofia)
trec prin teritoriul districtului;

. n district existd situri culturale si
istorice importante, dintre care unele

sunt incluse in cele o suta de situri
turistice de interes national;

. Conditii favorabile pentru
dezvoltarea agriculturii si cresterea
animalelor;

. Biodiversitate si soluri fertile;

o Degradare mecanica a solului la
niveluri acceptabile;

o Buna gestionare a infrastructurii
sociale si punerea 1in aplicare a
proiectelor de interes public;

o Cresterea investitiilor in productia
de cereale si in viticultura;

. Existenta institutiilor de invatamant
superior;
. Prezenta cadrelor medicale cu

calitati dovedite;

. Baza medicala de amploare - ca si
cladiri, si rezerve;

. Locul intai dupa numarul de
organizatii care ofera servicii in domeniul
sanatatii umane si al asistentei sociale;

. Tendinta scadere permanenta a
populatiei;

e  Imbatranirea populatiei;

o Plecarea populatiei spre marile
orase din tara si in strainatate;

o Procese accentuate de migratie a
specialistilor tineri si foarte calificati;

. Standard scazut de viata;

. Lipsa interesului de investitii;

. Declin al numarului studentilor in
anul 2015 fata de anul 2014,

o Numarul mare al tinerilor someri;

o Instabilitatea pietei de munca;

o Existenta problemelor de mediu in
orasele mari din zona;

. Furnizarea insuficienta de
potabila pentru toate localitatile;

. Calitate precara a apei in unele
municipalitati;

o Gestiunea slaba a transportului de
apa potabila;

apa

. Lipsa retelei de canalizare in unele
localitati;
o Lipsa instalatiilor de tratare a

apelor reziduale in unele localitati de
dimensiuni medii;

. Gestionarea incorecta a deseurilor -
in unele localitati nu exista depozite
construite de deseuri;

o Lipsa progresului tehnologic 1in
unele sectoare ale economiei;

o Reducerea competitivitatii
intreprinderilor din district;

o Ponderea mare a persoanelor in
situatie de abandon scolar, in cea mai
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o Disponibilitatea unui numar mare
de intreprinderi mijlocii si mari in
diferite domenii ale economiei;

. Traditii in industria de cusut si
industria textila;

. Existenta statiilor de tratare a
apelor reziduale in orasele mari;

. Existenta conditiilor pentru
modernizarea agriculturii;
o Procentaj mare al populatiei

angajate in cercetare si dezvoltare;

. Existenta centrelor de cercetare
stiintifica, care efectueaza inovatii si
cercetari;

o Existenta unui aeroport in scopuri
de invatare;

. Existenta complexului de feribot;

. Existenta unui fond de cladiri al
formatiunilor militare inchise;

. Un numar mare de intreprinderi din
sectorul  "Agricultura, Silvicultura si
Pescuit”, regiunea se situeaza pe locul
doi in regiunea transfrontaliera dupa
districtul "Granarul Bulgariei" - Dobrich;

o Un numar mare de companii care
opereaza in sectoarele transporturilor,
depozitarii si serviciilor postale, dintre
care unele ofera peste 100 de locuri de
munca;

o Zona cea mai
regiunea de Nord-Vest;
. O crestere constanta a produsului
intern brut pe cap de locuitor;

o Cresterea valorii adaugate brute;

o Un procent relativ de mare a
populatie aflata sub varsta activa de
munca, apropiat de cel la nivel de tar3;

o Cota relativ de mare a populatiei cu
studii superioare, zona ocupand locul al
doilea printre districtele transfrontaliere
din Bulgaria;

. Cresterea numarului de studenti
care invata in colegii;

. Cresterea ocuparii fortei de munca
in anul 2015 in comparatie cu anul 2014;
. Scaderea numarului de persoane
aflate in afara fortei de munca;
. Cresterea ratei de
economica;

. Ponderea relativ de scazuta a
persoanelor cu studii de baza promovate,

dezvoltata din

activitate

mare parte acestea fac parte din
minoritati;

. Inexistenta unei dezvoltari bune a
cresterii animalelor;

o Starea precara a infrastructurii de
irigatii;

o Utilizarea insuficienta a resurselor
naturale pentru productia de energie;

o Instabilitatea structurilor din
sectorul agrar;
o Uniformitatea culturilor agricole

cultivate. Exista o puternica dominare a
productiei de cereale, urmata de
cultivarea culturilor oleaginoase;

o Managementul slab al activitatii
turistice. Lipsa locurilor de cazare si lipsa
serviciilor de informare in domeniul
turismului in unele municipalitati.

. Calitate slaba a infrastructurii
rutiere;

o Lipsa politicilor care stimuleaza
antreprenoriatul si creativitatea sociala
in randul tinerilor;

. PIB scazut pe cap de
comparativ cu cel la nivel de tara.

locuitor
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sau cu trepte educationale mai mici;

. Numarul scazut al tinerilor someri;

o Cresterea numarului locurilor de
munca declarate la Birourile de munca;

. Cresterea salariului mediu brut;

o Un mediu favorabil, cu o puritate
semnificativa a aerului si a apei.

Oportunitati (O)

Amenintari (T)

. Oportunitati de finantare a
proiectelor de dezvoltare urbana prin
programe operationale;

o Stimularea populatiei pentru
sporirea cresterii naturale si reducerea
migratiei  prin  masuri  materiale,
financiare si sociale;

. Imbunatatirea infrastructurii din
district;

o Dezvoltarea turismului, oferirea
unui serviciu turistic unificat,
popularizarea siturilor turistice,
imbunatatirea bazei turistice;

o Dezvoltarea noilor servicii turistice

- eco, aventura, croaziera, pescuit si alte
tipuri de turism;

o Stabilirea unei cooperari orientate
cu Romania in domeniul managementului
de mediu;

) Dezvoltarea
transfrontaliere cu Romania;
. Utilizarea fondului de cladiri al
formatiunilor militare inchise, pentru
alte scopuri, de exemplu construirea unui
muzeu cu expozitii de lupta;

cooperarii

. Dezvoltarea activitatii de pescuit;

o Dezvoltarea agriculturii ecologice;
. Diversificarea culturilor crescute;

. Imbunatatirea conditiilor pentru
dezvoltarea cresterii animalelor;

o Absorbtia terenurilor scoase din
circuitul arabil;

o Atragerea investitorilor;

. Imbunatatirea infrastructurii
tehnologice;

. Absorbtia  fondurilor  europene
pentru imbunatatirea competitivitatii
intreprinderilor;

o Crearea de structuri de tip cluster

verticale in sectorul agrar si in industria
agroalimentara;

o Modernizarea si extinderea

o Identificarea permanenta a
problemelor demografice, cum ar fi
scaderea populatiei, imbatranirea
acesteia, cresterea naturala scazuta si
ratele de migratie negative;

o Depopularea localitatilor mici;

o Amplasarea populatiei minoritare
in satele depopulate si slaba integrare a
acesteia;

o Acumularea populatiei in
localitatile mai mari;

o Risc de dezastre naturale;

o Utilizarea ineficienta a fondurilor

primite pentru finantarea proiectelor din
cadrul programelor operationale;

o Cresterea criminalitatii;

o Lipsa fondurilor pentru
imbunatatirea infrastructurii;

o Lipsa resurselor financiare pentru a
raspunde standardelor europene
incorporate in productie;

o Cresterea ratei somajului;

o Cresterea numarului  populatiei
fara educatie;

o Dezvoltarea structurilor
monopoliste in agricultura;

o Managementul slab al
monumentelor naturale si cultural-
istorice;

o Retragerea putinilor investitori
straini;

. inchiderea intreprinderilor care
ofera numeroase locuri de munca;

o Lipsa de cadre pentru industria
confectiilor;

. Inchiderea  scolilor in  zonele
depopulate;

. Lipsa cercetatorilor si a altor

membri ai personalului de cercetare si
dezvoltare.
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complexului feribot in orasul Nikopol;

. Imbunatatirea eficientei
energetice a cladirilor rezidentiale si
publice;

o Atragerea sau construirea de
universitati in alte zone decat cele
existente;

o Atragerea tinerilor in curs de
obtinere a studiilor superioare;

. Furnizarea de consultanta si
asistenta in domeniul antreprenoriatului;
. imbunatatirea conditiilor pentru
dezvoltarea cercetarii si dezvoltarii;

o Stabilirea de impozite locale
scazute si stimulente pentru afaceri;

. Constructia unei a doua centrale
nucleare din Bulgaria pe insula Belene.

Districtul Vratsa

Districtul Vratsa este situat in nord-vestul Bulgariei si face parte din Regiunea de
Planificare Nord-Vest. Se afla intre districtele bulgare Montana, Sofia, Lovech, Pleven,
enumerate din vest spre est, fluviul Dunare desparte districtul bulgar de judetele
romane Dolj si Olt. Trecerea deasupra fluviului se efectueaza prin feribot care pleaca
din complexul de feribot din ors. Oryahovo. Prin district trec coridoare internationale
importante de transport care trec prin districtele Vidin si Montana. in districtul Vratsa
opereaza si singura centrala nucleara pe teritoriul Bulgariei - CN Kozloduy. Apropierea
zonei de capitala Bulgariei are atat un impact pozitiv, cat si unul negativ acestea fiind
discutate mai jos in analiza SWOT.

Relieful regiunii este variat, de-a lungul vaii raului fiind situata campia, cu soluri
fertile, spre nord aceasta se transforma intr-o zona deluroasa si mai in sud - in zona
montana, inclusiv muntele Vratsa. Clima este moderat-continentala, cu vara caniculara
si ierni reci.

Dezvoltarea teritoriala a retelei de localitati nu este foarte urbanizata. Orasele sunt
opt in numar, de marime medie. Satele din district sunt 115. Orasele de importanta
economica sunt Vratsa - fiind si centrul districtual, Mezdra, Kozloduy, Byala Slatina si
Oryahovo.

Populatia este de 172 007 de persoane, distribuita aproape uniform intre orase si sate,
dar locul preferat de trai raman orasele mai mari. Densitatea populatiei din zona este
semnificativ mai mare decat este media pentru regiunea Nord-Vest, dar este mai mica
decat media la nivel de tara.

Interesul turistic catre acest district este sporit si se datoreaza prezentei numeroaselor
monumente naturale, culturale si istorice, sase din cele 100 de obiective turistice de
interes national aflandu-se in acest district. Relieful montan permite dezvoltarea
turismului de aventura, alpinism si zborurile cu parapanta, precum si deltaplaningul, si
paraglidingul.
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Din punct de vedere economic, industria este cea mai dezvoltata, cu aproape jumatate
din valoarea adaugata bruta neta din regiune. Imediat dupa acesta se clasifica sectorul
serviciilor, iar o cota foarte mica se inregistreaza in sectorul agrar. Datorita
avantajelor competitive ale terenurilor agricole si ponderea ridicata a suprafetei
agricole medii utilizabile, se pot realiza politici concrete pentru dezvoltarea
agriculturii in district. in sectorul industrial, productia de masini cu destinatie speciald
este bine prezentata, doua dintre cele mai mari intreprinderi din zona creand aproape
300 de locuri de munca. De o importanta economica deosebita este prezenta singurei
centrale nucleare din Bulgaria in orasul Kozloduy care ofera locuri de munca pentru
peste 3500 de angajati si produce peste 30% din energia tarii. Mai multe intreprinderi
medii si mari, precum Energoremont-Kozloduy EOOD si Interpriboservice OOD, au fost
infiintate pentru a mentine centrala electrica nucleara creand locuri de munca pentru
aproape 350 de persoane.

Tn districtul Vratsa exista traditii in productia de echipamente de masurare si testare,
una dintre companiile care opereaza in acest domeniu, oferind peste 100 de locuri de
munca si fiind membra Clusterului de Mecatronica si Automatizare.

Incepand din anul 1964 in orasul Mezdra a fost construitd fabrica de bere "Ledenika"
care a creat locuri de munca pentru peste 100 de persoane.

districtului si

>

Mai multe clustere functioneaza pe teritoriul
experimentala pentru sericicultura.

singura statie

Celelalte sectoare cu potential de dezvoltare ce se contureaza in rezultatele anchetei
privind mediul de afaceri si forta de munca din regiunea transfrontaliera sunt
"Activitatile in domeniul tehnologiei informationale”, "Productia de articole din mase
plastice”, "Productia de articole metalice pentru constructii”" si "Alte activitati de
prelucrare a metalelor “.

Puncte tari (S) Slabiciuni (W)
o Locatie cheie; o Tendinta de scadere a populatiei;
o Apropiere de capitala Bulgariei; o Crestere naturala si mecanica
o Existenta unor legaturi de transport | negativa;
de importanta nationala si internationala; | e Tendinta de crestere a somajului;
. Posibilitatea de a se utiliza diferite | e Scadere durabila a populatiei in
moduri de transport pentru accesul spre | orase din cauza problemelor demografice;
alte tari - fluvial, rutier, feroviar; o Tendinta de scadere a populatiei
. Existenta unor monumente cultural- | sub si in varsta activa de lucru;
istorice si naturale multiple si diverse; o Scadere durabila a ocuparii fortei
. Traditii in furnizarea de servicii | de munca si rata scazuta a ocuparii fortei
turistice; de munca in comparatie cu alte districte
o Mediu favorabil; din zona transfrontaliera;
. Absorbtia buna a fondurilor din |e Exista tendinta de scadere a
programele operationale; numarului de angajati;
. Cota parte ridicata a suprafetei | e Migratia fortei de munca spre
agricole utilizabile; capitala;
o Cota mare a resurselor de apa; o Lipsa specialistilor tehnici;
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. Diversitatea biologica;

. Existenta singurei centrale nucleare
din Bulgaria;

o Productia de energie verde -

hidrocentrale si centrale fotovoltaice
construite;

o Existenta complexului de feribot in
ors. Oryahovo;

. Fond de cladiri si industrial mare

. Ponderea mare a  sectorului
industrial in  productia realizata 1in
district;

. Existenta mineralelor nemetalice -
calcar;

. Traditii in productia de materiale
de constructie - ciment, agregate / piatra
sfaramata, pietris, nisip si beton;

. Industria textila si de imbracaminte
dezvoltata;
. Traditii in productia de bere -

Fabrica de bere "Ledenika”.
o Conditii adecvate pentru
dezvoltarea produselor bio-agricole;

. Singura statie experimentala la
nivel de tara pentru sericicultura;

. Cresterea  cheltuielilor  pentru
cercetare;

o Cresterea numarului de angajati in
domeniul de cercetare si dezvoltare;

. Implementarea unei politici de

inovare in industria miniera si in cea de
productie;

. Cresterea salariului mediu brut
anual, cele mai ridicate valori pentru
regiunile bulgare din regiunea
transfrontaliera, care se apropie de cele
din tar3;

. Tendinta de scadere a numarului
tinerilor inregistrati someri la birourile de
munca;

o Cele mai ridicate valori pentru
costurile de achizitie a activelor
imobilizate, comparativ cu districtele
bulgare din regiunea transfrontaliera;

. Prezenta structurilor de tip cluster
si calitatea de membru a companiilor din
district la asemenea clustere - Cluster
Textil  "Silk";  "Cleantech  Bulgaria",
"Clusterul national al operatorilor prin
cablu SIM NET" si "Clusterul National in
domeniul  melcilor”, "Cluster pentru

o Lista cadrelor medicale  in
localitatile mai mici;

o Venituri scazute ale populatiei
comparativ cu veniturile la nivel de tara;
. Nivel de trai scazut;

o Procentaj mare al populatiei care
traieste in saracie;

o Putine intreprinderi mici si mijlocii
din zona comparativ cu media la nivel de
tara;

o Resurse insuficiente pentru
implementarea cercetarii si dezvoltarii;

. Baza tehnologica amortizata si
invechita;
o Incapacitatea de a face fata

presiunii concurentiale in sectorul de
productie;

. O dependenta economica clara fata
de cea mai mare intreprindere din zona -
CN Kozloduy;

. Investitii insuficiente in dezvoltarea
infrastructurii turistice;

o Lipsa asocierii fermierilor si lipsa
unui targ agricol functional;

. Infrastructura rutiera precara;

o Retea de canalizare insuficient
dezvoltata;

o Lipsa statiilor de epurare in unele
localitati;

o Organizarea slaba a transferului de
apa potabila;

. Lipsa unei institutii de invatamant
superior;

o Existenta unor diferente mari intre

localitati in ceea ce priveste piata muncii,
venituri, standarde si altele;

o Lipsa de fonduri pentru construirea
de locuri suplimentare pentru recreere si
sport in localitati si modernizarea celor
existente;

o Lipsa fondurilor pentru proiectele
de dezvoltare urbana;

o Acces slab la asistenta ambulatorie
pentru localitatile mici;

. Lipsa si accesul dificil la scoli din
localitatile mici;

o Lipsa accesului la internet in
localitatile mici;

. Surse contaminate de apa si albii
neintretinute;
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Parteneriat Public Privat"; "Mechatronica
si Automatizare”, "Grupul financiar SIS” si
altele;

o Registrul creat al celor mai
importante 200 de companii dezvoltate
din Bulgaria si Romania printr-un proiect
cu partenerii Camerei de Comert si
Industrie Vratsa si Federatia Patronatelor
din Regiunea Oltenia si posibilitatea de a
efectua contacte de parteneriat;

o Prezenta numeroaselor
intreprinderi mijlocii si mari care ofera un
numar mare de locuri de munca;

. Cresterea numarului de locuri de
munca inregistrate la birourile de munca;
. Cost redus al activitatii
antreprenoriale;

o PIB ridicat pe cap de locuitor in
comparatie cu alte regiuni bulgare din
regiunea transfrontaliera;

. Furnizarea de ingrijiri spitalicesti in
facilitati medicale;

. Retea educationala dezvoltata;

. Asistenta sociala bine organizata si
activitati sociale;

. Prezenta filialelor unitatilor de

educatie superioara - Universitatea de la
Veliko Tarnovo "Sf. Sf. Kiril i Metodiy" si
Universitatea de Medicina - Sofia;

o Tendinta pentru cresterea
numarului de student;i;
o Existenta unei singure instalatii

subterane de depozitare a gazului in
Chiren;

. Gazeificarea industriala a oraselor
mari;
. Existenta diverselor cluburi sportive

si facilitati sportive dezvoltate,

o Poluarea terenurilor prin
activitatea industriei miniere;

. Reducerea investitiilor straine si
lipsa de industriilor noi;

o Cresterea nesustenabila a

indicatorilor, precum PIB, PIB pe cap de
locuitor, Valoare adaugata bruta, costuri
de achizitie ale imobilizarilor corporale.

Oportunitati (O)

Amenintari (T)

. Dezvoltarea turismului - traditional,
eco, aventura, vanatoare, pescuit si
altele;

o Oferirea de
integrate unificate;
. Modernizarea siturilor turistice si a
infrastructurii adiacente;

o Crearea unui brand
turismului;

. Construirea unui pod incepand din
Oryahovo si pana la malul roman al

servicii  turistice

in domeniul

o Aprofundarea
demografice;

o Permanenta
localitatilor;

o Imposibilitatea de crestere a
productiei de energie a centralei nucleare
de la Kozloduy din cauza intereselor
politice sau a interdictiilor UE;

o Oprirea de wurgenta a centralei
nucleare de la Kozlodui;

o Dezastru ecologic in cazul

problemelor

depopulare a

unui
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Dunarii;

. Imbunatatirea retelei de
canalizare;

. Modernizarea si  imbunatatirea
infrastructurii de transport;

o Posibilitatea accesului la

gazeificare din toate localitatile prin
construirea unei retele de gaze din
depozitul de gaze catre localitatile
respective;

o Atragerea investitorilor datorita
bazei de cladiri de productie construite;

. Modernizarea productiei;

. Utilizarea capacitatii cercetatorilor
de a spori cercetarea si dezvoltarea in
district;

o Implicarea in proiecte de crestere a
competitivitatii intreprinderilor;
. Implementarea  proiectelor de

dezvoltare pentru toate asezarile, inclusiv
pentru cele mai mici;

. Dezvoltarea agriculturii ecologice si
implementarea politicilor de promovare a
acesteia;

. Deschiderea unei institutii de
invatamant superior;

o Integrarea populatiei minoritare;

o Implementarea masurilor pentru

conservarea resurselor naturale si buna
gestionare a zonelor protejate;

. Managementul de  mediu si
popularizarea masurilor de conservare in
randul populatiei si intreprinderilor;

o Cresterea eficientei energetice a
fondului imobiliar - cladiri rezidentiale si
industriale;

o Oportunitati pentru dezvoltarea
cooperarii transfrontaliere cu Romania;
. Extinderea centralei nucleare de la

Kozloduy prin punerea in functiune a
unitatilor energetice;

. Investirea mijloacelor financiare
pentru extinderea duratei de viata a
energiei nucleare care opereaza;

. Cresterea numarului de tineri,
datorita  filialelor  institutiilor  de
invatamant superior;

. Cresterea numarului de specialisti
cu studii superioare;

o Stimularea prin mijloace financiare,
materiale si  alte mijloace pentru

eventual accident din CN Kozloduy;

o Lipsa de interes din partea
investitorilor straini;

o Presiune politica asupra structurilor
economice majore;

o Cresterea continua a somajului;

. Deteriorarea conditiilor climatice si
frecventa mare a dezastrelor;

o Costuri exceptionale pentru
acoperirea  pagubelor produse de
inundatii;

o Gestionarea precara a surselor de
apa;

o Lipsa fondurilor pentru
imbunatatirea infrastructurii;

o Tendinta migratiei populatiei spre
capitala tarii;

. Lipsa de angajati cu Tinalta
calificare;

. Inovare tehnologica lenta si lipsa
resurselor pentru inovare si cercetare;

o Cresterea numarului  populatiei
minoritare si integrarea ineficienta a
acesteia;

. Cresterea criminalitatii prin

cresterea populatiei care traieste in
saracie si a grupurilor minoritare;

o Deteriorarea infrastructurii
educationale din cauza inchiderii scolilor
in zonele depopulate;

. Scaderea numarului de turisti;

o Risc de formare a structurilor
monopoliste in agricultura si lipsa
concurentei in acest sector;

o Incendii intentionate;

o inchiderea  intreprinderilor  din
cauza lipsei de concurenta;

o Lipsa masurilor de promovare a
antreprenoriatului.
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rezolvarea  problemelor legate de
dezvoltarea demografica;

o Implementarea politicilor de
dezvoltare a pietei muncii;
. Crearea de clustere verticale in

industria alimentara si in agricultura.

Districtul Montana

Districtul Montana este situat in partea de vest a Bulgariei de Nord si face parte din
regiunea Nord-Vest. Teritoriul acestui district este situat intre districtele bulgare
Vidin, Sofia si Vratsa, in sud-vest se invecineaza, prin frontiera de stat, cu Serbia, iar
la nord - cu Romania. Doua dintre coridoarele transeuropene - coridorul nr. 4 si
coridorul nr. 7 - trec prin teritoriul districtului, la fel ca si prin districtul Vidin.
Legatura principala de transport care trece prin district, este acea care leaga portul
Lom de portul Solun. Avantajul sau este ca este cea mai scurta conexiune terestra
intre cele doua porturi.

Districtul este caracterizat prin relief variat, cea mai mare parte din care este de tip
campie. Spre sud si sud-vest, altitudinea creste si in cel mai inalt punct atinge 2 016
m. Desi resursele naturale nu prezinta o importanta economica deosebita, prezenta lor
este un potential pentru dezvoltarea industriei miniere. Exista mai multe cariere
pentru industria constructiilor - calcar, nisip, balast, minerale industriale, granit,
diabaza, depozite de carbune feros, neferos si lignit, precum si depozite de argila si
marl.

Marea majoritate a teritoriului este ocupata de terenuri agricole, cu o mica parte
ocupand si paduri. Terenurile forestiere sunt in cea mai mare parte impadurite cu
specii foioase - carpen, stejar, fag si altele, iar in zona Berkovitsa exista castane
naturale.

Zona atrage multi turisti datorita atractiilor naturale, printre care se numara zone
naturale protejate, inclusiv o rezervatie, numeroase baraje, precum si izvoare
minerale, cascade si Pestera de marmura. Zonele forestiere si bazinele de apa din
regiunea Montana sunt premise pentru dezvoltarea de vanatoare si pescuit.

Populatia din districtul Montana este de 137188 locuitori in anul 2015, distribuita
aproape in mod egal intre orase si sate, cu predominanta populatiei urbane. Reteaua
de localitati este distribuita inegal, avand 8 orase si 122 de sate.

Situatia economica a districtului Montana nu este la un nivel satisfacator. Exista un
interes scazut din partea investitorilor, activitate economica scazuta si lipsa
antreprenoriatului. Tn ultimii ani se inregistreazd o crestere a indicatorilor economici
cheie, insa acest lucru nu este suficient pentru ca districtul acesta sa ajunga la stadiul
de dezvoltare a restului districtelor din Bulgaria si in general in regiunea
transfrontaliera.

in ciuda faptului ca industria este principalul sector ce determina structura economica
a zonei, cea mai mare ocupare a fortei de munca este in sectorul "Agricultura,
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Silviculturd si Pescuit”. Tn ceea ce priveste indicatorul articolelor produse, industria
prelucratoare este lider, cea mai mare parte fiind productia de echipamente electrice,
urmata de industria alimentara si a bauturilor, fabricarea metalelor si a produselor din
metal. Productia de vehicule este de asemenea bine stabilita in zona, fiind
reprezentanta de companiile Cross-OOD si Sprinter 00D, producatori de biciclete si
piese pentru acestea care opereaza pe teritoriul districtului. In orasul Lom se afl3 si
una dintre fabricile de bere din Bulgaria, creand locuri de munca pentru peste 150 de
persoane. Conform rezultatelor studiului realizat al mediului de afaceri si al fortei de
munca in regiunea transfrontaliera, alte sectoare cu potential de dezvoltare in acest
district sunt "Activitati in domeniul tehnologiei informatiei”, "Fabricarea materialelor
plastice” si "Alte tipuri de prelucrare a metalelor”.

Puncte tari (S)

Slabiciuni (W)

. Amplasare favorabila cu acces la fl.
Dunare;

o Apropiere de capitala tarii;

o Prin  teritoriul districtului trec
legaturi importante de transport la nivel
european.

. Cea mai scurta legatura rutiera
intre porturile mari din Lom si Solun;

. Prezenta celui de-al doilea mare
port fluvial din Bulgaria;

o Prezenta resurselor naturale -
calcar, nisip, balast, materii prime
industriale minerale, granit, diabaza,
metale feroase si neferoase, argila, lignit
si marmura;

o Existenta siturilor turistice si a
reperelor naturale;

. Existenta izvoarelor minerale;

) Hidrocentrale construite;

. Ore de soare efectiv si radiatie
solara pentru productia de energie solara;
o Rata de crestere mecanica este mai
mica decat media la nivel de tara;

. Accesul la internet este garantat de
toate structurile municipale din zona;

. Mediu favorabil;

. Cresterea valorii brute adaugate;

. Cresterea relativ de constanta a
productiei

. Cresterea costului de achizitionare

a imobilizarilor corporale cu mai mult de
50% in 2015 in comparatie cu anul 2014.

. Doi dintre cei mai mari producatori
de biciclete din Bulgaria opereaza pe
teritoriul acestui district, creand un total
de aproape 500 de locuri de munca;

. Tendinta de scadere a numarului
populatiei;

. Coeficient negativ al cresterii
naturale si mecanice;

. Cota redusa a populatiei in varsta
de munca;

. Imbatranirea populatiei;

o Cota mare a populatiei minoritare,
care nu este bine integrata;

. Cota scazuta a populatiei cu studii

superioare comparativ cu cea din tara;

. Somaj mare;

. Reducerea activitatii economice in
varsta activa de munca a populatiei;

o Cea mai mica valoare a
coeficientului de activitate economica in
randul districtelor bulgare din regiunea
transfrontaliera;

o Nivel de trai scazut, procent ridicat
al populatiei care traieste in saracie;

o Salariul brut mediu anual este mult
sub media la nivel de tara;

o PIB pe cap de locuitor este aproape
la jumatate scazut, comparativ cu media
la nivel de tar3;

. Infrastructura rutiera precara;

. Lipsa drumurilor clasa intai;

o Inchiderea  multor intreprinderi
industriale;

o Lipsa structurilor de tip cluster in
agricultura si in industria agroalimentara;
. Oferta slaba a produselor turistice;
. Lipsa unei institutii de invatamant
superior;

. Indicatori inrautatiti ai mediului

economic - resurse tehnologice depasite,
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. Prezenta intreprinderilor in sectorul
»lndustria de extractie®;
J Existenta intreprinderilor mijlocii si

mari in domeniul prelucrarii metalelor si
producerea altor produse metalice,
creand locuri de munca pentru mai mult
de 500 de persoane;

. Traditii in productia de bere -
Lomsko Pivo;

. Populatie relativ de tanara in varsta
activa de munca - intre 35-44 de ani;

. Cresterea numarului locurilor de
munca disponibile, declarate la Birourile
de munca;

. Cresterea salariului mediu anual
brut brut;
. Niveluri scazute ale taxelor si

impozitelor locale comparativ cu cele din
tara;

. Baza mare cu rezerve in unitatile
spitalicesti.

imposibilitatea de a raspunde
competitiei;

. Dezvoltare urbana nesatisfacatoare
in localitati;

o Lipsa de urbanizare;

. Distribuirea neechilibrata a
structurii teritoriale a economiei;

o Lipsa structurilor de cercetare si

cheltuielilor reduse pentru activitatea de
cercetare - dezvoltare;

. Numar mic de intreprinderi, in cea
mai mare parte mici si mijlocii;

o Sectorul este clasat pe penultimul
loc, dupa Vidin, dupa numarul de

intreprinderi din sectorul “Agricultura,
silvicultura si pescuit”, comparativ cu alte
zone din regiunea transfrontaliera;

o Reducerea  valorii investitiilor
straine directe in zona;

o Lipsa specialistilor medicali;

o Niveluri ridicate de morbiditate a
populatiei;

. Nivel ridicat al  mortalitatii
infantile;

Oportunitati (O)

Amenintari (T)

. Oportunitati de finantare, prin
programe europene, a proiectelor de
imbunatatire a calitatii  serviciilor
publice, infrastructurii, turismului,
agriculturii si altele importante pentru
dezvoltarea zonei;

o Atragerea investitorilor
sectoarele economiei;

. Elaborarea Si implementarea
politicilor pentru dezvoltarea pietei
muncii si includerea populatiei minoritare
pe aceasta;

in toate

e  Imbunitatirea infrastructurii
rutiere;

. Construirea unui pod ce leaga
orasul Lom de Romania;

e  Imbunitatirea relatiilor
transfrontaliere cu Romania;

e  Imbunititirea starii i
disponibilitatii retelei de canalizare;

. Crearea de clustere in agricultura si
in industria agroalimentara;

. Implementarea campaniilor

publicitare pentru a promova Montana ca
destinatie turistica;

o Consolidarea proceselor de migrare
si agravarea problemelor demografice;

o Lipsa de constientizare Si
implicarea scazuta in proiectele finantate
prin programele operationale;

o Cresterea ratei somajului;
. Inrautatirea infrastructurii rutiere;
o Poluarea solului si a apei din cauza

lipsei unui sistem de canalizare in multe
localitati;

o Ratele lente de crestere a salariilor
medii anuale brute;

o Retragerea investitiilor straine;

o Lipsa fondurilor pentru realizarea

proiectelor de infrastructura;

o Cresterea morbiditatii populatiei;

. Cresterea stagnarii;

o Cresterea populatiei care traieste
in saracie;

o Cresterea populatiei minoritare si
lipsa integrarii bune;

o Cresterea ratei criminalitatii;

. Dificultati in atragerea fortei de

munca din Romania din cauza nivelului
scazut al salarizarii;
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. Dezvoltarea activitatilor de | o Deteriorarea infrastructurii datorita
vanatoare si pescuit; Organizarea de | inundatiilor cauzate de precara
evenimente care atrag grupuri de | mentenanta a barajelor artificiale;
vanatoare si pescari; o Depopularea localitatilor mici;

. Cresterea pestilor scumpi pentru | e Oprirea activitatii intreprinderilor
vanzare si extractie de caviar; mari;

o Constructia si modernizarea | e Incetarea dezvoltarii noilor
traseelor ecologice; tehnologii si a activitatii de cercetare-
. Atragerea institutiilor de | dezvoltare;

invatamant superior pentru a infiinta

o Lipsa de actiuni specifice pentru

filiale in districtul Montana; dezvoltarea sectoarelor de tehnologii
. Implementarea de politici pentru | inalte si medii-inalte;

incurajarea antreprenoriatului Si|e Defrisarea padurilor si reducerea
dezvoltarea activitatii de cercetare- | atractivitatii zonei;

dezvoltare stiintifica; . Oprirea  activitatii ~ centralelor
. Incurajarea dezvoltarii industriei de | hidroelectrice si fotovoltaice;

extractie; . Lipsa politicii de atragere a
. Promovarea izvoarelor minerale din | turistilor si de dezvoltare a turismului;
district si  dezvoltarea  turismului | e Migratia tinerilor din cauza lipsei
balneologic si de reabilitare; unei institutii de invatamant superior;

. Dezvoltarea agriculturii ecologice; | o Utilizarea ineficientd a terenurilor
. Construirea parcurilor solare mari; | agricole;

. Dezvoltarea productiei de energie | o Migratia fortei de munca spre
din surse regenerabile; capitala;

. Potential pentru dezvoltarea | o Deteriorarea structurii
sectoarelor de tehnologii inalte si medii- | educationale.

inalte.

Districtul Vidin:

Districtul Vidin face parte din regiunea Nord-vest a Bulgariei. In vest se invecineaza cu
Serbia, in est cu districtul bulgar Montana, iar fluviul Dunare il desparte de judetele
romane Mehedinti si Dolj. Doua coridoare transeuropene - nr. 4 Craiova - trec prin
district/ Romania - Vidin - Sofia - Kulata/ si nr. 7 Rin - Main - Dunare. Exista trei
puncte de trecere a frontierei cu Serbia - Bregovo, Vrashka Chuka si Salash si unul cu
Romania - Vidin, datoritd Podului "Europa Noud" nou construit. In ors. Vidin este
amplasat si un centru portuar cu un terminal pentru navele de pasageri si de marfa.

Districtul se caracterizeaza printr-o relief variat, cu o crestere treptata a altitudinii de
la nord-est la nord-vest. Cea mai mare parte a teritoriului este ocupata de terenuri
arabile. Datorita solurilor fertile caracteristice campiei Dunarii si avalurilor Archar-
Orsoy, cele mai multe dintre ele sunt terenuri arabile, apoi pajisti si pasuni care
favorizeaza dezvoltarea zootehniei. Pe partea inegala a teritoriului exista numeroase
monumente naturale, inclusiv zone protejate si o rezervatie.

Populatia in anul 2015 a fost de 91 235 de persoane, acoperind o suprafata de 3 025 km
2 situandu-se pe ultimul loc dupa densitate in regiunea transfrontaliera si in Bulgaria.
in decursul proceselor demografice existd tendinte persistente de deteriorare,
districtul fiind caracterizat de o crestere naturala si mecanica negativa, cu valori cu
mult sub media la nivel de tara. Populatia traieste in principal in orase, desi sunt
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putine in numar. Aproape jumatate din populatia care locuieste in zona este in orasul
Vidin, care este centrul districtual si comercial.

Districtul este o destinatie turistica cautata, datorita numeroaselor sale atractii, cum
ar fi pesterile "Magurata”, "Venets", Levi si Desni Pech; cascadele Borov Kamak, Petkov
Tserak si Byalata Voda. Cea mai vizitata destinatie turistica si clasata pe locul
saptezeci si sapte din clasamentul pentru selectia celor sapte minuni ale lumii - "Rocii
de la Belogradchik" este situata pe teritoriul districtului Vidin, in apropiere de orasul
Belogradchik. Atrage anual numerosi turisti, anual creste numarul acestora.

Populatia locala, in mod traditional pentru regiunea transfrontaliera, se ocupa in
principal de agricultura, urmata de sectoarele guvernare locala, educatie, sanatate
umana si asistentd sociald. in ciuda trecutului sdu glorios, cu prezenta unor mari
fabrici industriale pentru productia de fibre de poliamida, pompe, anvelope, precum si
productia avansata de lapte, industria confectiilor si altele, in momentul de fata in
district industria prelucratoare ocupa locul cinci in domeniile in care este ocupata
forta de munca. Incd mai este bine prezentatd productia de articole din cauciuc si
potrivit rezultatelor "Studiului mediului de afaceri si forta de munca din regiunea
transfrontaliera” este unul dintre sectoarele cu potential de dezvoltare. Ceilalti
mentionati sunt "Activitatile din domeniul IT", "Fabricarea produselor din plastic",
"Fabricarea produselor din metal pentru constructii® si "Fabricarea masinilor cu
destinatie generala".

Puncte tari (S)

Slabiciuni (W)

o Amplasare geografica - cheie;

. Posibilitatea de conexiuni directe
cu toate tarile din bazinul Dunarii;

o Artera de intrare si de iesire din
tara pentru Europa;

. Existenta a doua coridoare

transeuropene - nr. 4 Craiova (Romania -
Vidin - Sofia - Kulata) si nr. 7 (Rin - Main -
Dunare);

o Existenta a trei puncte de trecere
a frontierei cu Serbia si unul cu Romania;
J Existenta unei legaturi rutiere cu
Romania, prin podul "Europa Noua";

o Existenta unei retele portuare cu
terminal pentru navele de pasageri si
marfa;

o Existenta unei baze aeroportuare
cu o pista si cinci cladiri invecinate;

. Prezenta a numeroaselor
monumente  naturale, inclusiv  al
obiectivului nominalizat pentru cel de-al
saptelea miracol al lumii "Belogradchik
Rocks";

o Prezenta resurselor naturale - gips,

. Infrastructura rutiera inrautatita.

. Cota redusa a autostrazilor si a
drumurilor principale;

o Cota redusa de urbanizare;

. Tendinta permanenta pentru
reducerea numarul populatiei;
o Valori negative ale cresterii

naturale si mecanice;

o Procent scazut al populatiei cu
studii superioare, comparativ cu media la
nivel de tara;

. Investitii  straine  scazute in
comparatie cu cele la nivelul tarii;

o Cel mai mic PIB din regiunea
transfrontaliera;

o Cea mai mica valoare a productiei
de articole din regiunea transfrontaliera;

o Cele mai mici valori ale veniturilor

nete din vanzari din  regiunea
transfrontaliera;

o Cele mai mici valori ale
imobilizarilor corporale din regiunea

transfrontaliera, la nivel de tara;
D Nivel de trai scazut;
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marmura, calcar, lut;

o Cariere existente si nedezvoltate
pentru extractia resurselor naturale;

. Existenta izvoarelor minerale;

. Dezvoltarea activitatii de turism;

. Prezenta solurilor fertile care sunt

o conditie prealabila pentru dezvoltarea
unei zone agricole;

. Valori ale PIB in crestere;

o Valori ale Valorii adaugate brute in
crestere;

o Cresterea investitiilor straine;

o Majorarea nivelurilor salariului
mediu anual brut;

o Tendinta de crestere a activitatii
economice;

. Scaderea numarului de persoane,

in varsta activa de munca, aflate in afara
fortei de munca ;

. Fond Lliber de cladiri pentru
industrie;
. Existenta a doua intreprinderi mari

de productie a articolelor din cauciuc -
Vidahim AD si Ris Rubber Bulgaria AD;

. Cresterea  ponderii  comertului,
transportului,  turismului,  educatiei,
comunicatiilor;

. Niveluri reduse ale taxelor si

impozitelor locale;
. Cea mai mica valoare medie a

brevetului pentru comertul cu
amanuntul;

. Prezenta  unei  institutii de
invatamant  superior, sucursala a
Universitatii din Ruse;

o Cresterea numarului de absolventi

de studii universitare, in varsta activa de
munca;

o Cea mai mare pondere relativa a
persoanelor incadrate in munca, cu studii
superioare, din districtele bulgaresti din
regiunea transfrontaliera;

. Prezenta specialistilor pedagogici;

. Prezenta specialistilor medicali;

. Evaluare ecologica sporita.

o Cote finalte ale populatiei care
traieste cu lipsuri materiale si in saracie;
o Cel mai scazut salariu mediu anual
brut la nivel de tara;

o Cel mai mic numar de intreprinderi
din regiunea transfrontaliera;

o Economie precara din cauza lipsei
de intreprinderi mari si politica de
exporturi insuficient de dezvoltata;

. Niveluri mari ale somajului;

o Cele mai mici valori ale ratei
ocuparii fortei de munca din regiunea
transfrontaliera, la nivel de tara;

. Scade numarul locurilor de munca
disponibile, declarate la Birourile de
munca;

o Popularitate insuficienta a
evenimentelor culturale organizate;

o Lipsa cadrelor medicale cheie;

. Baza insuficienta de rezerve in
unitatile spitalicesti;

o Cresterea ponderii populatiei
minoritare si lipsa integrarii bune;

o Lipsa statiei de epurare a apelor
reziduale;

. Infrastructura precara de transport
al apei si de canalizare;
. Imposibilitate ca baza materiala sa

acopere cresterea numarului de turisti si
cererile acestora;

o Lipsa marilor ferme agricole;

o Terenuri arabile scoase din circuitul
arabil;

o Lipsa structurilor de cercetare;

. Scaderea numarului personalului
din intreprinderea Vidachim AD.

Oportunitati (O)

Amenintari (T)

o Dezvoltarea diverselor tipuri de
turism - etno, cultural, istoric, rural,
ecologic, balneologic, aventura si altele;
. Promovarea croazierelor fluviale;

o Cresterea problemelor ocazionate
de schimbarile climatice extreme;
o Degradarea irevocabila a

problemelor demografice - imbatranirea
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o Prestarea unui numar mai mare de
servicii in complexul portuar;
o Reabilitarea  si modernizarea

aeroportului Inovo in vederea punerii in
functiune si a serviciului de transport de
calatori;

o Crearea centrelor de reabilitare
prin utilizarea de curatenie ecologica si
izvoarele minerale disponibile;

o Posibilitatea de promovare a
evenimentelor semnificative;

. Posibilitatea de modernizare si
crestere a bazei de cazare;

. Furnizarea de formare adecvata in
domeniul serviciilor turistice;

. Atragerea tinerilor 1in district
datorita filialei Universitatii din Ruse;

. Deschiderea unui punct de trecere

al frontierei suplimentar catre Serbia
Salash - Novo Korito;
o Dezvoltarea serviciilor de transport

si  logistica  datorita  coridoarelor
transeuropene disponibile;
o Dezvoltarea industriei utilizand

destinatia de plasare cheie si fondul de
cladiri vacant;

o Dezvoltarea industriei miniere,
datorita disponibilitatii resurselor
naturale - gips, marmura, calcar, argila si
altele si cariere disponibile in zona;

. Utilizarea eficienta a surselor
naturale de apa din zon3;

o Oportunitati pentru dezvoltarea
agriculturii ecologice;

o Atragerea investitorilor straini,

datorita taxelor si impozitelor locale
scazute;

o Posibilitate pentru crearea unei
cooperari transfrontaliere durabile cu
Serbia si Romania;

o Crearea structurilor de tip cluster
in agricultura si industria alimentara;

. Utilizarea profesionistilor
independenti pentru dezvoltarea
industriei chimice si productia de produse
din cauciuc;

. Infiintarea de centre de cercetare;
) Dezvoltarea industriei lactate;

. Potential de  dezvoltare in
sectoarele:  "Activitati in  domeniul
tehnologiei  informatiei”,  "Productia

populatiei si depopularea.

o Accentuarea proceselor de
migratie;

. Incapacitatea de a imbunatati
nivelul somajului;

o Cresterea preturilor purtatorilor de
energie;

o Lipsa de fonduri pentru

imbunatatirea infrastructurii rutiere;

o Lipsa fondurilor pentru proiectele
municipale si lucrarile publice din zona;
o Lipsa interesului investitorilor din

cauza sistemului administrativ greoi si
birocratic;

. Scaderea investitiilor straine din
cauza infrastructurii slabe;

. Politica slaba pentru a incuraja
spiritul antreprenorial in district;

o Lipsa ajutorului de stat pentru a
ajuta zonele ramase in urma;

o Interferente politice incorecte in
gestionarea unor structuri industriale
importante;

o Pierderea interesului turistic;

o Industria de extractie
nedezvoltata;

o Epuizarea resurselor naturale;

o Managementul precar al
monumentelor naturale;

o Pierderea monumentelor naturale
din cauza dezastrelor naturale;

. Competitivitate mare;

o Incapacitatea de finantare a

proiectelor publice si de co-finantare a
proiectelor in  cadrul programelor
operationale;

. Deteriorarea sanatatii populatiei
din cauza lipsei profesionistilor din
domeniul sanatatii si a unui numar scazut
de rezerve de spital;

o Cresterea ratei criminalitatii din
cauza nivelurilor mari de saracie;

o Depopularea satelor si popularea
lor cu indivizi dubiosi si elemente
infractionale;

o Lipsa de actiune pentru a realiza
potentialul sectoarelor de finalta si
mijlocii;

o Lipsa interesului fortei de munca

din Romania de a lucra in district din
cauza nivelului scazut al salariilor.
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articolelor din materiale plastice”,
"Productia articolelor metalice pentru
constructii” si "Productia masinilor cu
destinatie generala";

J Dezvoltarea pescuitului si recoltarii
de icre;

. Dezvoltarea viticulturii si
productiei de vin;

o Oportunitate de productie a

energiei verde.

Judetul Constanta

Judetul Constanta situat in extremitatea sud-estica a Romaniei. La Nord este despartit
de judetul Tulcea, printr-o linie conventionala, ce serpuieste intre Dunare si Marea
Neagra strabatand Podisul Casimcei si complexul limanelor Razim, Zmeica si Sinoe). La
Sud este marginit de frontiera de stat romano-bulgara ce traverseaza Podisul Dobrogei
de Sud intre Ostrov (la vest) si Vama Veche (la est). La Vest, fluviul Dunarea desparte
judetul Constanta de judetele Calarasi, lalomita si Braila. La Est, intre Gura Portitei si
localitatea Vama Veche, podisul dobrogean, este scaldat de apele Marii Negre. De la
linia tarmului spre larg, 12 mile marine, se intinde zona apelor teritoriale romanesti
stabilite conform conventiilor internationale.

Conform clasificarii generale a unitatilor teritoriale in scopuri statistice (NUTS),
judetul Constanta face parte din Regiunea Sud-Est (NUTS II), include trei municipii -
Constanta, Medgidia si Mangalia, noua orase, 58 de comune si 189 de sate. Regiunea
Sud-Est, a doua regiune a tarii, ca marime, mai include judetele: Braila, Buzau, Galati,
Tulcea si Vrancea.

Legaturile fluvio-maritime ale judetului Contanta sunt urmatoarele:

e prin intermediul Dunarii (porturile Cernavoda si Harsova)

e prin intermediul Canalului Dunare-Marea Neagra (porturile Medgidia, Murfatlar,
Ovidiu si Agigea);

 prin intermediul Marii Negre (porturile Constanta, Agigea, Mangalia si Midia

Cu o suprafata de 7071,29 kilometri patrati, judetul Constanta detine 2,97% din
suprafata Romaniei si se afla pe locul 8, dupa suprafata, si pe locul 5, dupa populatie,
intre judetele Romaniei.

in ceea ce priveste numarul si structura populatiei avem un total de aproximativ
684.000 locuitori dintre care peste 60% locuiesc in mediul urban. Constanta ocupa locul
nr 6 la nivelul Romaniei si primul loc in regiunea transfrontaliera.

Din perspectiva educatiei, judetul Constanta ocupa, de asemenea, primul loc dupa
numarul de unitati de invatamant superior din regiunea transfrontaliera.

Specificul Regiunii Sud-Est il reprezinta disparitatile dintre nodurile de concentrare a
activitatilor industriale si tertiare (Braila - Galati; Constanta - Navodari), centrele
industriale complexe izolate (Buzau, Focsani), arealele cu specific turistic (litoralul si
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Delta Dunarii) si zonele vaste cu suprafete de culturi agricole si viticole. Astfel,
judetele Braila si Constanta sunt caracterizate de o rata mai mare a populatiei
ocupate in industrie si constructii, Buzau si Vrancea, cu procente mai mari de
populatie ocupate in agricultura, Constanta si Galati, in servicii.

Regiunea dispune de o industrie diversificata: industria petrochimica, metalurgica,
constructoare de masini, industria materialelor de constructii, industria alimentara si
textild. Tn aceasta regiune se gasesc importante centre industriale: combinate
(siderurgic, petrochimic), santierele navale cu traditie (din Braila, Galati, Tulcea,
Constanta si Mangalia), fabrici de celuloza si hartie, combinat petrochimic de la
Navodari, centrala nucleara de la Cernavoda. Un alt sector important pentru regiune,
cu un numar semnificativ de angajati, este cel naval.

in Municipiul Constanta este amplasat cel mai mare port din Marea Neagra, portul
respectiv fiind si unul dintre celei mai mari din Europa, ceea ce il face un centru
extrem de important din punct de vedere geopolitic si strategic, dar si economic.

Pentru o prezentare economica pe scurt a judetului Constanta, trebuie sa remarcam
faptul ca in comparatie cu restul judetelor din regiunea transfrontaliera, judetul
Constanta ocupa locul al doilea, dupa numar de locuitori cu varsta activa de munca si
primul loc dupa nivelul de ocupare a fortei de munca, ultimul loc privind indicele -
nivel al somajului.

Potrivit indicelui "ocuparea fortei de munca”, la nivelul judetului, sectorul "Agricultura,
silvicultura, piscicultura” ocupa primul loc, reprezentand 18,5% din numarul total al
persoanelor ocupate in toate sectoarele economice. Al doilea loc il ocupa sectorul
industrial cu 17,9% din numarul total al persoanelor ocupate, apoi sectorul "Industrie”
se deosebeste industria de prelucrare in aceasta fiind ocupate 13,97 % din numarul
total al persoanelor ocupate. Un alt sector care asigura grad mare de ocupare a fortei
de munca este sectorul "Comert cu ridicata si cu amanuntul, reparatia si intretinerea
autovehiculelor si motocicletelor'cu 16,87 % din numarul total al persoanelor ocupate

Pentru un tablou de ansamblu, comparativ, la nivelul regiunii, predominanta a fost
ponderea populatiei ocupate din servicii este (44.5%), urmand mai apoi industria si
constructiile cu 30.4% si agricultura cu 25.1%."

Tn tabelul de mai jos, regdsim o lista a celor mai cautate 10 profesii, la nivelul anului
2017, atat la nivel regional, cat si la nivelul judetului Constanta. Astfel, putem observa
ca desi judetul Constanta poate fi considerat motorul de dezvoltare a regiunii
transfrontaliere, atat din punct de vedere economic cat si din punct de vedere
educational, cele mai cautate profesii sunt cele care nu implica necesitatea pregatirii
universitare, ci tot cele corespunzatoare profesiilor aflate in sfera fortei de munca
necalificate si mediu calificate.

Putem remarca, din acest punct de vedere, o sinergie intre intreaga regiune de Sud-Est
si judetul Constanta care vizeaza profesii precum constructori si montatori de structuri

" Conform Balantei Fortei de Munca, la 01.01.2017
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metalice,sudori si debitatori autogeni, instalatori si montatori tevi, profesii generate
de prezenta santierelor navale din acest judet.

Regiunea/

Judetul Cele mai cautate 10 profesii

Muncitori necalificati in industria prelucratoare
Comercianti

Constructori si montatori de structuri metalice
Manipulatori de marfa

Sudori si debitatori autogeni

Asistenti vanzare in magazin

Paznici

Soferi de autoturisme si camionete

Muncitori necalificati in constructii de locuinte
0. Agenti de vanzari

Constructori si montatori de structuri metalice
Sudori si debitatori autogeni

Instalatori si montatori de tevi

Paznici

Zidari si asimilati

Muncitori necalificati in constructii de locuinte
Muncitori constructori in lucrari de beton si asimilati
Brutari, patiseri si cofetari

. Zugravi, vopsitori si asimilati

10. Bucatari

Sursa datelor: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Regiunea
Sud-Est

Judetul
Constanta

V0O NOU NWDN=_ = 000 NODU DN WN-=-

Pe teritoriul judetului Constanta sunt realizate zone industriale in toate marile
orase/municipii/, un parc tehnologic in Mangalia, De asemenea, exista 13 centre de
cercetare-dezvoltare, in diferite domenii, o parte dintre care fiind: natura si
agricultura, geologia maritima si geo-ecologia, navigatie si management maritim,
tehnica militara si tehnologii, radioactivitate, monitorizare si calitatea mediului,
farmacie, medicina, biologie moleculara si biologie celulara, transport feroviar.

Amplasarea geografica a judetului Constanta este, pe de o parte, determinanta pentru
sectoarele cu potential de dezvoltare in judet.

Asa cum am mentionat, in Constanta se afla unul dintre cele mai mari porturi la nivel
european, ceea ce determina unul dintre sectoarele cu potential de dezvoltare crecut
din judet - santierele navale pentru diferite feluri de ambarcatiuni si nave maritime.

Printre marii agenti econimici din sector se numara Daewoo Mangalia Heavy Industries
SA, Santierul Naval Constanta SA, Argentinia SRL, Marman Comtrans SRL si Strong
Systems Brothers SRL.

Printre sectoarele cu potential de dezvoltare este sectorul de fabricare a produselor
din metal pentru constructii si produse din mase plastice. Numarul intreprinderilor
mici care activeaza in fabricarea de produse din mase plastice este determinant pentru
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dimensiunea sectorului, cea mai mare intreprindere fiind Sterk Plast SRL. Similara este
si situatia cu fabricarea de produse din metal, cu toate ca in sector opereaza noua
companii de dimensiuni medii.

Un alt sector cu potential de dezvoltare sunt telecomunicatiile, in particular
activitatea prin retele fixe. Numarul intreprinderilor este de 46, 41 fiind micro si mici,
4 fiind medii si una - mare.

Sectorul cu cel mai mare potential de dezvoltare din judet este in domeniul
tehnologiilor informationale, un total de 225 intreprinderi micro si mici dezvolta
activitate pe teritoriul judetului Constanta.

Sectoarele cu potential de dezvoltare in judetul Constanta se incadreaza in
urmatoarele coduri de activitate economica: 620 ,Activitati in domeniul tehnologiilor
informationale“; 611 , Activitate de telecomunicatii prin retele fixe“; 301 ,,Constructii
in santiere navale“; 251 ,Fabricarea de produse din metal pentru constructii“; 222
,Fabricarea produselor din mase plastice“.

Pentru identificarea oportunitatilor de dezvoltare social-economica la nivelul
judetului Constanta, care vor fi strans corelate cu promovarea de politici publice
necesare, s-a realizat analiza SWOT, care releva urmatoarele aspecte definitorii:

Puncte forte Puncte vulnerabile

« Deschiderea la Marea Neagra si Dunare | « Un deficit persistent de fonduri la nivel

ii confera un mare potential de transport | local pentru mentinerea si dezvoltarea
fluvio-maritim; infrastructurii existente;
o Existenta a 4 porturi maritime de |+ Infrastructura de transport rutier

semnificatie  industriala ~ Constanta,
Agigea, Midia si Mangalia;
o Existenta a 2 porturi fluviale:

Cernavoda si Harsova

« Granita terestra cu Bulgaria;

o Legatura direct de transport rutier cu
capitala Bucuresti (autostrada A2)

o Localizare geografica favorabila,
oportunitati de realizare a unor proiecte
de infrastructura majore;

« Potential energetic urias dat de
centrala nucleara de la Cernavoda si de
proiectele de energie eoliana din podisul
Dobrogei;

» Biodiversitate
maritima;

« Prezenta multor situri arheologice de
importanta nationala ce completeaza
potentialul turistic al judetului;

o Zona litoralului romanesc cuprinsa pe

uriasa terestra si

insuficient dezvoltata la nivelul judetului;
Lipsa autostrazii Constanta - Mangalia -
Vama Veche care ar face legatura cu
culoarul European de transport catre
Bulgaria;

- Imbétranirea populatiei si reducerea
progresiva a numarului populatiei active;

« Oportunitati neexploatate de cooperare
transfrontaliera;

. Numar predominant de
microintreprinderi in special in domeniul
tehnologiilor informationale;

« Lipsa infrastructurii turistice de nivel
ridicat in unele zone din sudul litoralului
precum si lipsa de personal calificat in
turism determinat de sezonalitatea
specific turismului estival.

e Turismul local insuficient promovat de
municipalitatile din  afara  orasului
Constanta;
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linia de tarm a judetului reprezinta
destinatia preferata a turistilor in
sezonul estival;

« Potential agricol ridicat, determinat in
principal de viticultura;

« Sector industrial de traditie, dat in
special de santierele navale Constanta si
Agigea si de industria prelucratoare de
titei - rafinaria Petromidia;

« Din perspectiva educatiei, judetul
Constanta ocupa, de asemenea, primul

loc dupa numarul de wunitati de
invatamant  superior din  regiunea
transfrontaliera.
Oportunitati Amenintari
. Potential pentru cooperarea | » Caracterul sezonier al ocuparii fortei de
transfrontaliera intre municipalitatile | munca in agricultura si turism;

romane si cele bulgare din apropierea
granitei (accesul la programele de
cooperare transfrontaliera);

« Planul de Dezvoltare Regionala (PDR)
2014-2020 al Regiunii Sud-Est'?;

. Dezvoltarea culturilor
organice si a cresterii animalelor;
 Dezvoltarea pietelor agricole;

« Crearea programelor de formare si
pregatire a personalului specializat din
domeniul  turismului  si  serviciilor
aferente, industriei navale, agriculturii,
serviciilor medicale;

« Dezvoltarea de noi unitati de turism cu
capacitate integrata;

« Dezvoltarea capacitatilor industriale in
special in domeniul maritim si atragerea
investitorilor locali si straini;

» Dezvoltarea agriculturii si industriei

agricole

o Adancirea problemelor
legate de sporul natural si
negativ;

« Stagnarea economica, cu efect de lunga
durata asupra activitatii economice din
regiune;

« Posibilitati limitate de finantare pentru
proiectele legate de construirea si
intretinerea infrastructurii educationale si
sociale;

« Cresterea progresiva a numarului de
persoane care abandoneaza scoala din
cauza incapacitatii de a integra copiii din
minoritatile etnice;

» Deteriorarea structurii educationale a
populatiei;

o Lipsa unor masuri coerente pentru
dezvoltarea pietei muncii;

 Migratia fortei de munca, in special a

demografice
mecanic

"2 planul de Dezvoltare Regionald (PDR) - instrument care sustine includerea in strategiile nationale a
obiectivelor de investitii ce vor contribui la dezvoltarea socio-economica a regiunii, fundamenteaza
domeniile de interventie si necesarul de finantare din fonduri europene in perioada de programare 2014-
2020 si cuprinde un portofoliu de proiecte strategice cu impact regional si local. Elaborarea PDR a
reprezentat un proces bazat pe parteneriat si consultare publica cu reprezentanti ai autoritatilor publice
locale, ai serviciilor deconcentrate, institutiilor publice, patronatelor si alti actori relevanti. PDR reprezinta
instrumentul prin care regiunile, plecand de la analiza socio-economica regionala si avand drept cadru

obiectivele tematice, prioritatile de investitii si actiunile cheie prevazute de

regulamentele privind

fondurile europene, isi promoveaza prioritatile si interesele in domeniul economic, social etc.,
reprezentand in acelasi timp contributia fiecarei regiuni la elaborarea Strategiei Nationale de Dezvoltare

2014-2020 a Romaniei.
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alimentare la nivelul judetului tinerilor specialisti, catre alte regiuni,
o Dezvoltarea industriei de tehnologia | fiind remarcat inclusiv fenomenul de
informatiei ”brain drain”.

 Capacitatea de a asigura angajarea pe | « Presiunea concurentiala din zonele
termen lung in special in domeniul | invecinate pentru atragerea investitiilor
turismului si cel medical pentru a asigura | publice si private.

specializarea si continuitatea

« Crearea si dezvoltarea de noi atractii
turistice;

o« Crearea si dezvoltarea de mari
producatori agricoli regionali.

Judetul Calarasi

Judetul Calarasi se afla in Sud-Estul regiunii Muntenia din Romania. La Est este
delimitat de fluviul Dunarea de judetul Constanta; La Nord se invecineaza cu Judetul
lalomita;La Vest regasim 2 judete astfel in partea de Nord-Vest Ilfov, iar in partea de
Sud-Vest judetul Giurgiu.La Sud este delimitat de fluviul Dunarea de districtele
bulgare Silistra si Ruse.

Conform clasificarii generale a unitatilor teritoriale in scopuri statistice (NUTS),
judetul Calarasi este localizat in Regiunea Sud Muntenia, care mai include alte 6
judete: Arges, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova si Teleorman, si are in
componenta doua municipii de rang Il - Calarasi si Oltenita, trei orase de rang Ill, 50 de
comune si 60 de sate.

Suprafata totala a judetului Calarasi, de 5,088 km?, plasandu-l pe locul 28 dupa
marime in Romania si pe 6 din regiunea transfrontaliera.

Judetul face parte din partea de sud a campiei Baraganului ceea ce il face extrem de
important pentru agricultura, 84% din suprafata judetului fiind reprezentata de
terenuri agricole.

Din punct de vedere al caracteristicilor demografice, populatia municipiului Calarasi
este egala cu 1,5 % din totalul populatiei Romaniei, ocupand dupa acest indice locul 34
din tara, iar in cadrul regiunii transfrontaliere judetul ocupa locul 5. Cu toate ca se
observa o tendinta de reducere a numarului populatiei care traieste in mediul rural in
anul 2015, aceasta este cu aproape 30% peste cea care traieste in mediul urban. Dupa
acest indice judetul Calarasi ocupa locul 3 in regiunea transfrontaliera.

Din punct de vedre educational, in judetul Calarasi functioneaza 2 filiale ale unor
institutii de invatamant superor, judetul nefiind din acest punct de vedere un varf de
lance al regiunii transfrontaliere.

Analizand ocuparea fortei de munca, dupa sectoare, se observa ca predomina
persoanele ocupate in sectorul "Agricultura, silvicultura, piscicultura” - 44,6% din
numarul total al persoanelor ocupate. Pe locul 2 se situeaza sectorul industrial, ca
pondere a populatiei ocupate - 17,5%, dintre care 15% in industria de prelucrare. Un
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alt sector care se deosebeste printr-un grad destul de mare de ocupare a fortei de
munca este "Comertul cu ridicata si cu amanuntul, reparatia si intretinerea
autovehiculelor si motocicletelor” in care activeaza cca. 10% din populatia activa
ocupata.

Tn ultimii ani, in pofida numarului mare al persoanelor ocupate in sectorul "agricultur3,
silvicultura, piscicultura”, se observa o tendinta de scadere a numarului acestora,
simultan cu o crestere a numarului de persoane ocupate in sectorul industrial. Aceasta
tendinta se poate observa si in statistica privind "cele mai cautate 10 profesii" (a se
vedea tabelul de mai jos). Putem remarca si in acest caz ca cele mai cautate profesii
sunt cele care nu implica necesitatea pregatirii universitare, ci tot cele
corespunzatoare profesiilor aflate in sfera fortei de munca necalificate si mediu
calificate.

Regiunea/Judetul | Cele mai cautate 10 profesii

1. Muncitori  necalificati in  industria prelucratoare,
neclasificati in grupele de baza anterioare

Comercianti

Soferi de autocamioane si masini de mare tonaj

Asistenti vanzare in magazin

Constructori si montatori de structuri metalice

Muncitori necalificati in constructii de locuinte

Soferi de autoturisme si camionete

Paznici

Manipulatori de marfa

0. Directori generali, directori si asimilati

Muncitori  necalificati in  industria  prelucratoare,
neclasificati in grupele de baza anterioare

Operatori la masini si utilaje pentru industria confectiilor
Directori financiari

Asistenti vanzare in magazin

Tngrijitori cladiri

Constructori si montatori de structuri metalice

Soferi de autobuze si tramvaie

Specialisti in contabilitate auxiliari

9. Mecanici si reparatori de autovehicule

10. Soferi de autoturisme si camionete

Sursa datelor: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Regiunea
Sud-Muntenia

== 00O NOUL NN WN

Judetul
Calarasi

PN AW

Principalele ramuri industriale din judet sunt: productia de gaze rare si bio-
combustibili (Calarasi si Lehliu Gara), prefabricate (Calarasi), industria alimentara
(Calarasi), industria confectiilor (Calarasi, Budesti si Oltenita). Tn industria calaraseana
predomina: industria metalurgica (26,9%), industria alimentara si a bauturilor (26,5%),
industria prelucrarii produselor din minerale nemetalice (14,1%), fabricarea
substantelor si produselor chimice (12,7%) si fabricarea articolelor de imbracaminte
(9,2%).
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Cu toate acestea, in judet nu exista parcuri tehnologice active. Zonele industriale sunt
putine la numar, iar cele mai mari sunt amplasate in municipiul resedinta de judet -
Calarasi.

In judetul Caldrasi, activitatea de cercetare-dezvoltare se efectueazd prin doud
institute nationale si de o organizatie privata si este legata de culturile agricole
precum si de cercetari stiintifice in domeniul resurselor bio, tehnologiilor bio,
produselor agrochimice, tehnologiilor chimice, petroliere.

in Calarasi, se deosebesc sectoarele de tehnologii inalte din domeniul tehnologiilor
informationale si telecomunicatiilor. Un total de 33 de microintreprinderi isi dezvolta
activitatea legata de tehnologiile informationale, din care 24 ofera servicii de
telecomunicatii, prin retele fixe, una dintre ele fiind un jucator important la nivel
regional - Expertnet SRL.

Printre sectoarele de productie cu potential de dezvoltare se numara productia de
masini cu dedicatie generala, fabricarea de produse din metal pentru constructii si
fabricarea de produse din mase plastice. Cel mai mare producator de masini cu
dedicatie generala din Calarasi este Turbonn Romania SRL, cu peste 600 de angajati in
anul 2015.

Producatorii de fabricate din mase plastice sunt intreprinderi mici si micro, iar in
productia de fabricate din metal pentru constructii activeaza un total de 29 de
companii, 2 dintre care avand personal intre 50 si 249 de persoane, restul fiind
intreprinderi micro si mici.

Sectoarele clasificate ca fiind unele cu potential de dezvoltare sunt sectoare cu cod al
activitatii economice (CAEN): 222 ,Fabricarea produselor din mase plastice®; 251
,Fabricarea de produse din metal pentru constructii“; 282 ,,Productia de alte masini cu
dedicatie generala“; 611 ,Activitate de telecomunicatii prin retele fixe*; 620
»Activitati in domeniul tehnologiilor informationale“.

Pentru identificarea oportunitatilor de dezvoltare social-economica la nivelul
judetului Calarasi, care vor fi strans corelate cu promovarea de politici publice
necesare, s-a realizat analiza SWOT, care releva urmatoarele aspecte definitorii:

Puncte forte

Puncte vulnerabile

« Deschiderea la Dunare ii confera un
mare potential de transport fluvial;
« Existenta portului Silistra-Calarasi
o Legatura direct de transport rutier cu

Bulgaria dar si partial cu capitala
Bucuresti (autostrada A2)
o Localizare geografica favorabila,

oportunitati de realizare a unor proiecte
de infrastructura majore;
« Potential agricol ridicat determinat in

« Un deficit persistent de fonduri la nivel

local pentru mentinerea si dezvoltarea
infrastructurii existente;
e Infrastructura de transport rutier

insuficient dezvoltata la nivelul judetului;
« Imbatranirea populatiei si reducerea
progresiva a numarului populatiei active;
« Oportunitati neexploatate de cooperare
transfrontaliera;
. Numar

predominant de
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principal de asezarea geografica a
judetului (84% din suprafata judetului
este ocupata de terenuri agricole) si
dublat de faptul ca peste 40% din
populatia ocupata activeaza  in
agricultura;

 Conexiune cu ferryboat
Calarasi;

o Localizare geografica favorabila,
oportunitati de realizare a unor proiecte
de infrastructura majore;

o Judet cu traditie in agricultura, cu
personal calificat si cu experienta in
domeniu.

« Judet cu potential ridicat de cercetare-
dezvoltare in agricultura.

Silistra-

microintreprinderi in general in toate
ramurile industriale;

o Lipsa infrastructurii turistice si
neexploatarea potentialului touristic in
special din zona Dunarii precum si lipsa de
personal calificat in turism

e Turismul local insuficient promovat;

« Procent scazut de teritorii urbane
comparative cu cele rurale;

« Lipsa unor centre economice puternice
urbane;

«Acces insuficient la educatie si sanatate

« Procent scazut de investitii straine;
 Activitate industrial scazuta la nivelul
judetului;

. Numar predominant de
microintreprinderi si lipsa unor agenti
economici catalizatori care sa contribuie
la dezvoltarea economica subsecventa la
nivel local;

eLipsa de interes a investitorilor;

« Lipsa parcurilor si zonelor industriale;

« Grad mare de dependenta de sectorul
agricol;

«Lipsa institutiilor de invatamant superior.

Amenintari

Oportunitati
. Potential pentru cooperarea
transfrontaliera intre municipalitatile

romane si cele bulgare din apropierea
granitei (accesul la programele de
cooperare transfrontaliera);

« Planul de Dezvoltare Regionala (PDR)
2014-2020 al Regiunii Sud Muntenia;

. Dezvoltarea culturilor agricole
organice si a cresterii animalelor;

» Dezvoltarea pietelor agricole;

« Crearea programelor de formare si
pregatire a personalului specializat din
agriculturii, serviciilor medicale;
«Dezvoltarea de noi unitati agricole cu
capacitate integrata;

« Dezvoltarea capacitatilor industriale in
special  in domeniul tehnologiei
informationale si atragerea investitorilor
locali si straini;

« Caracterul sezonier al ocuparii fortei de
munca in agricultura si turism;

o Adancirea problemelor demografice
legate de sporul natural si mecanic
negativ;

« Stagnarea economica, cu efect de lunga
durata asupra activitatii economice din
regiune;

« Posibilitati limitate de finantare pentru
proiectele legate de construirea si
intretinerea infrastructurii educationale si
sociale;

« Cresterea progresiva a numarului de
persoane care abandoneaza scoala din
cauza incapacitatii de a integra copiii din
minoritatile etnice;

» Deteriorarea structurii educationale a
populatiei;

e Lipsa unor

masuri coerente pentru
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« Crearea si dezvoltarea de mari | dezvoltarea pietei muncii;

producatori agricoli regionali.  Migratia fortei de munca in special a
« Construirea unui pod peste Dunare | tinerilor specialisti catre alte regiuni,
pentru a conecta rutier Silistra si | inclusive fenomenul de ”brain drain”.
Calarasi. « Presiunea concurentiala din zonele
invecinate pentru atragerea investitiilor
publice si private.

Judetul Giurgiu

Judetul Giurgiu se afla in sud estul Romaniei, la granita cu Bulgaria, la o distanta de
65 km la sud de capitala Bucuresti. Este situat in lunca Dunarii, pe malul stang al
fluviului Dunarea. Se invecineaza la Est cu judetul Calarasi, la Vest cu
judetul Teleorman, la Nord-Est cu municipiul Bucuresti (prin Judetul Ilfov), la Nord cu
judetul Dambovita, la Nord-Vest cu judetul Arges, iar la Sud, pe o lungime de 72 km,
fluviul Dunarea il desparte de districtele bulgare Ruse si Silistra.

Din punct de vedere al clasificarii generale a unitatilor teritoriale in scopuri statistice -
NUTS, judetul Giurgiu cuprinde municipiul Giurgiu, 2 orase si 51 de comune cu 166
sate. El face parte din cele 7 judete care alcatuiesc Regiunea Sud Muntenia.

Avand o suprafata de 3.526 km?2, judetul Giurgiu ocupa locul 40 dupa marime in
Romania si locul 12 in regiunea transfrontaliera Bulgaria-Romania.

Pe teritoriul judetului sunt amplasate trasee importante de comunicare - prin fluviul
Dunare se face legatura cu Marea Neagra si prin Podul peste Dunare cu Bulgaria,
Peninsula Balcanica si cu Orientul Mijlociu. Podul peste Dunare este unul dintre cele
doua poduri deasupra fluviului Dunare care leaga Romania si Bulgaria.

Din punct de vedere demografic, la nivelul anului 2015, populatia judetului ocupa locul
36 - la nivel de tara si locul 6 - la nivel de regiune transfrontaliera. Giurgiu este un
judet predominant rural si acest fapt reiese si din numarul mare al populatiei care
locuieste in sate (mediul rural). Ca si relatie procentuala intre populatia rurala si cea
urbana, judetul Giurgiu ocupa locul intai din regiunea transfrontaliera cu peste 40%.

Din nefericire in judetul Giurgiu nu exista nicio unitate de invatamant superior, cele
mai apropiate fiind universitatile din Capitala.

Judetul Giurgiu ocupa locul 6 din punct de vedere al populatiei cu varsta activa de
munca din regiunea transfrontaliera.

Nivelul de ocupare al fortei de munca este 50,7 %. Judetul ocupa astfel ultimul loc
dupa acest indice in regiunea transfrontaliera si locul al doilea, dupa indicele "nivelul
somajului”.

Comparativ, conform Balantei Fortei de Munca, la 01.01.2017, la nivelul Regiunii Sud
Muntenia, populatia ocupata reprezenta 58.2%, iar rata somajului inregistrat la data de
31 august 2017 a fost de 5.5%.
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In judetul Giurgiu cel mai mare numar de persoane ocupate este in sectorul "Agricultura,
silvicultura, culturi acvatice Al doilea loc il ocupa sectorul "Industrie” cu 10,2 % dintre
care 7,2 % revin persoanelor ocupate in intreprinderile din productie. Al treilea sector in
care activeaza un numar mare din populatie in varsta activa de munca, este sectorul
“Constructii” cu 9,2 %.

Nici in cazul judetului Giurgiu nu putem vorbi de o diferenta semnificativa fata de
restul regiunii in ceea ce priveste tipul celor mai cautate profesii. Astfel, in tabelul de
mai jos, putem remarca ca cele mai cautate profesii la nivelul judetului sunt cele care
nu implica necesitatea pregatirii universitare, ci tot cele corespunzatoare profesiilor
aflate in sfera fortei de munca necalificate si mediu calificate, cum ar fi muncitori
necalificati in industria prelucratoare, paznici si soferi de autocamioane.

Regiunea/Judetul Cele mai cautate 10 profesii

1. Muncitori necalificati in industria prelucratoare,
neclasificati in grupele de baza anterioare
Comercianti

Soferi de autocamioane si masini de mare tonaj
Asistenti vanzare in magazin

Constructori si montatori de structuri metalice
Muncitori necalificati in constructii de locuinte
Soferi de autoturisme si camionete

Paznici

Manipulatori de marfa

0. Directori generali, directori si asimilati

Regiunea
Sud-Muntenia

= O 00O NO U N WN

1. Muncitori necalificati in industria prelucratoare,
neclasificati in grupele de baza anterioare

2. Paznici

3. Soferi de autocamioane si masini de mare tonaj

4. Mecanici si reparatori de masini agricole si industriale
Judetul 5. Asistenti vanzare in magazin
Giurgiu 6. Soferi de autoturisme si camionete

7.

Montatori si reparatori de tehnologii de informatie si
comunicatii

8. Asamblori neclasificati in grupele de baza anterioare

9. Sudori si debitatori autogeni

10. Muncitori constructori in lucrari de beton si asimilati
Sursa datelor: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Pe teritoriul judetului exista doua parcuri industriale si cel mai important complexul
portuar Giurgiu. De asemenea, in Giurgiu activeaza 4 organizatii cu obiect principal de
activitate in domeniul cercetare-dezvoltare.

Principalul atu de dezvoltare a judetului este portul fluvial principal de pe partea
romana a fluviului Dundrea. Tn plus, apropierea municipiului Giurgiu de Bucuresti
asigura acces rapid la principalul aeroport al tarii - Otopeni.
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Judetul roman este legat de districtul bulgar invecinat - Ruse prin Podul peste Dunare,
renumitul Pod al Prieteniei, acest fapt facand ca orasele Ruse-Giurgiu sa poata stabili
o legatura specifica si sa formeze o regiune specifica din regiunea transfrontaliera.

Transportul naval dezvoltat din judet determina necesitatea dezvoltarii santierelor
navale. Acesta este si unul dintre sectoarele de inalte tehnologii cu potential de
dezvoltare, in care opereaza 5 companii, cea mai mare dintre ele fiind SHIPYARD ATG
GIURGIU SRL. in mod traditional, restul sectoarelor cu potential sunt in domeniul
productiei de tehnologii medii-inalte - fabricarea de produse din metal in constructii,
fabricarea de produse din mase plastice, domenii in care activitatea dezvolta
predominant intreprinderi mici si mijlocii.

Totodata, potential de dezvoltare au si activitatile din domeniul tehnologiilor
informationale, urmarind tendinta generala din regiunea transfrontaliera.

Productia de inalte tehnologii - elementele electronice si placilor digitale, reprezentat
de doua companii mari si de doua medii, cel mai mare producator de placi digitale din
Giurgiu fiind compania Reos Production SRL.

Sectoarele cu potential de dezvoltare in judetul Giurgiu, dupa codul de activitate
economica, sunt: 620 ,Activitati in domeniul tehnologiilor informationale®; 301
,Constructii in santiere navale“; 261 ,Productia de elemente electronice si de placi
digitale“; 251 ,Fabricarea de produse din metal pentru constructii®; 222 ,Fabricarea
produselor din mase plastice“.

Pentru identificarea oportunitatilor de dezvoltare social-economica la nivelul
judetului Giurgiu, care vor fi strans corelate cu promovarea de politici publice
necesare, s-a realizat analiza SWOT, care releva urmatoarele aspecte definitorii:

Puncte forte Puncte vulnerabile

« Deschiderea la Dunare ii confera un | « Un deficit persistent de fonduri la nivel

mare potential de transport fluvial; local pentru mentinerea si dezvoltarea
« Granita terestra cu Bulgaria; podul | infrastructurii existente;
Giurgiu - Ruse parte a coridorului | « Infrastructura de transport rutier

European de transport rutier care face
legatura cu sudul Europei

o Localizare geografica favorabila,
oportunitati de realizare a unor proiecte
de infrastructura majore;

« Potential agricol ridicat determinat in
principal de zona de sud a judetului;

« Potential imobiliar ridicat determinat in
principal de zona de nord a judetului
aflata in imediata vecinatate a capitalei;

« Sector industrial de traditie in special
dat de santierul naval Giurgiu

. Singurul  judet  din regiunea

insuficient dezvoltata la nivelul judetului;
- Imbétranirea populatiei si reducerea
progresiva a numarului populatiei active;

« Oportunitati neexploatate de cooperare
transfrontaliera;

. Numar predominant de
microintreprinderi in general in toate
ramurile industriale;

o Lipsa infrastructurii turistice si
neexploatarea potentialului touristic in
special din zona Dunarii precum si lipsa
de personal calificat in turism

 Turismul local insuficient promovat;
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transfrontaliera cu
mecanic pozitiv

spor populational

e Procent scazut de teritorii urbane
comparative cu cele rurale;

» Lipsa unor centre economice puternice
urbane;

«Acces insuficient la educatie si sanatate
« Procent scazut de investitii straine;

« Activitate industriala scazuta la nivelul
judetului;

. Numar predominant de
microintreprinderi si lipsa unor agenti
economici catalizatori care sa
zcontribuie la dezvoltarea economica
subsecventa la nivel local;

Lipsa de interes a investitorilor;

« Grad mare de dependenta de sectorul
agricol;

« Nivelul de ocupare al fortei de munca
scazut. Judetul ocupa astfel ultimul loc
dupa acest indice in  regiunea
transfrontaliera si locul al doilea dupa
indicele "nivelul somajului”.
eLipsa  institutiilor  de
superior.

invatamant

Oportunitati

Amenintari

. Potential pentru cooperarea
transfrontaliera intre municipalitatile
romane si cele bulgare din apropierea
granitei (accesul la programele de
cooperare transfrontaliera);

« Planul de Dezvoltare Regionala (PDR)
2014-2020 al Regiunii Sud Muntenia;

» Dezvoltarea culturilor agricole organice
si a cresterii animalelor;

 Dezvoltarea pietelor agricole;

o Crearea programelor de formare si
pregatire a personalului specializat din
domeniul  turismului  si  serviciilor
aferente, industriei navale, agriculturii,
serviciilor medicale;

«Dezvoltarea de noi unitati de turism cu
capacitate integrata;

« Dezvoltarea capacitatilor industriale in
special in domeniul transportului fluvial si
atragerea investitorilor locali si straini;

o Dezvoltarea agriculturii si industriei

« Caracterul sezonier al ocuparii fortei de
munca in agricultura si turism;

« Stagnarea economica, cu efect de lunga
durata asupra activitatii economice din
regiune;

« Posibilitati limitate de finantare pentru
proiectele legate de construirea si
intretinerea infrastructurii educationale
si sociale;

« Cresterea progresiva a numarului de
persoane care abandoneaza scoala din
cauza incapacitatii de a integra copiii din
minoritatile etnice;

« Deteriorarea structurii educationale a
populatiei;

o Lipsa unor masuri coerente pentru
dezvoltarea pietei muncii;

 Migratia fortei de munca in special a
tinerilor specialisti catre alte regiuni,
inclusive fenomenul de ”brain drain”.

« Presiunea concurentiala din zonele
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alimentare la nivelul judetului invecinate pentru atragerea investitiilor
« Dezvoltarea industriei de tehnologia | publice si private.

informatiei

» Capacitatea de a asigura angajarea pe
termen lung in special in domeniul
turismului si cel medical pentru a asigura
specializarea si continuitatea

» Crearea si dezvoltarea de noi atractii
turistice;

« Crearea si dezvoltarea de mari
producatori agricoli regionali.

Judetul Teleorman

Teleorman este un judet in regiunea Muntenia, in sudul Romaniei, care se invecineaza
la est cu Giurgiu, la nord-est cu judetul Dambovita, la nord cu judetul Arges, la vest cu
judetul Olt, la sud fluviul Dunare il leaga de districtele bulgare Ruse, Veliko Tarnovo si
Pleven.

Avand o suprafata de 5.789,8 km?, judetul Giurgiu ocupa locul 40 dupa marime in
Romania si locul 3 in regiunea transfrontaliera Bulgaria - Romania.

Potrivit Clasificarii generale a unitatilor teritoriale in scopuri statistice (NUTS IlI),
judetul Teleorman este localizat in regiunea Sud Muntenia, include trei municipii de
rang Il - Alexandria, Turnu Magurele si Rosiorii de Vede, doua orase de rang Il , 92 de
comune si 231 sate.

Judetul Teleorman ocupa locul 26 dupa numarul populatiei in Romania si locul 4 in
regiunea transfrontaliera.

Spre deosebire de alte judete sau regiuni in care populatia urbana scade iar cea in
mediul rural creste, aici populatia in mediul rural scade mai mult decat in mediul
urban. Cu toate acestea, in privinta populatiei rurale si urbane, judetul Teleorman
ocupa locul 2 dupa judetul Giurgiu.

Din punct de vedere al unitatilor superioare de invatamant, in municipiul Alexandria isi
desfasoara activitatea cateva facultati, oferind din acest punct de vedere sanse
ridicate de acces la mediul universitar.

In ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, populatia activa inregistreaza un trend
descendent. Cu toate acestea, nivelul ocuparii fortei de munca indica o cota relativa a
persoanelor ocupate in randul populatiei cu aceeasi varsta, peste nivelul altor regiuni.

Nivelul somajului urmareste o tendinta ascendenta, inregistrand o crestere de 3% in
anul 2016 raportat la nivelul anului 2010. Cu o valoare a indicelui de 11,6 %, judetul
ocupa locul 5 din regiune dupa nivelul ridicat al somajului.

Similar celorlalte judete transfrontaliere romanesti, si in judetul Teleorman exista cel
mai mare numar de persoane ocupate in sectorul "Agricultura, silvicultura si
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acvaculturi”, urmat de sectorul "Industrie” urmat ca si rezultat de sectorul "Comert cu
ridicata si cu amanuntul, reparatii si intretinerea autovehiculelor si motocicletelor”.

in anul 2015, in comparatie cu anul 2014, numarul persoanelor ocupate in sectorul
"Agricultura, silvicultura si acvaculturi” a scazut cu aproape 14%, dar in restul
sectoarelor analizate se observa o crestere a gradului de ocupare, respectiv in sectorul
"Industrie” (crestere cu cca. 1,3%), in sectorul "Comert si ridicata si cu amanuntul,
reparatii si intretinerea autovehiculelor si motocicletelor” (crestere de aproape 1%).

In cazul judetului Teleorman distingem faptul ca primele doud pozitii, in topul celor
mai cautate profesii, sunt cele din domeniul vanzarilor, aspect diferit de restul
regiunii. Ins3, se pare ca trasatura distinctivd incepe s se contureze in pozitionarea,
indiferent de tipul profesiei, tot a acelora aflate tot in sfera fortei de munca
necalificate si mediu calificate, chiar daca in acest caz vorbim de asistenti de vanzare
in magazin sau agenti de vanzari.

Regiunea/Judetul | Cele mai cautate 10 profesii

1. Muncitori  necalificati in  industria  prelucratoare,

neclasificati in grupele de baza anterioare

2. Comercianti

3. Soferi de autocamioane si masini de mare tonaj
Regiunea 4. Asistenti vanzare in magazin
Sud 5. Constructori si montatori de structuri metalice
Muntenia 6. Muncitori necalificati in constructii de locuinte

7. Soferi de autoturisme si camionete

8. Paznici

9. Manipulatori de marfa

10. Directori generali, directori si asimilati

1. Asistenti vanzare in magazin

2. Agenti de vanzari

3. Paznici

4. Muncitori  necalificati in industria prelucratoare,

neclasificati in grupele de baza anterioare

Judetul . ’ . . .
Teleorman 5. $ofevr1 dg autoturisme si camionete

6. Bucatari

7. Instalatori si montatori de tevi

8. Manipulatori de marfa

9. Comercianti

10. Soferi de autocamioane si masini de mare tonaj

Sursa datelor: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Asa cum am aratat anterior, populatia judetului Teleorman este ocupata predominant
in sectorul agriculturii, insa in ultimii doi ani se observa o retragere a fortei de munca
din sectorul agricol si redirectionarea acesteia catre sectorul de productie. Nu este
surprinzator faptul ca sectoarele cu potential de dezvoltare intra exact in grupul
sectoarelor de inalte tehnologii si de tehnologii medii-inalte, exceptia o fac numai
activitatile legate de tehnologiile informationale.
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In judet este prezentd productia de substante chimice, reprezentatd de cateva
companii mici.

Alte sectoare cu potential de specializare sunt fabricarea altor produse din metal si
productia de masini cu dedicatie generala. Un element atractiv il reprezinta productia
de motoare electrice, de generatoare si de alte echipamente pentru distribuirea
energiei electrice care nu este foarte des intalnita in regiunea transfrontaliera, insa in
Teleorman este prezentata de cateva micro-intreprinderi si de o companie mare -
Electrotel SA in care lucreaza aproape 500 de salariati.

Pe teritoriul judetului nu exista parcuri tehnologice si industriale, iar activitatea de
cercetare-dezvoltare este foarte slab reprezentata.

Sectoarele cu potential de dezvoltare in judetul Teleorman se incadreaza in
urmatoarele coduri de activitate economica: 201 ,,Productia de substante chimice de
baza“; 259 ,,Fabricarea altor produse din metal“; 271 ,,Productia de motoare electrice,
de generatoare si de transformatoare si de aparate pentru gestionarea si distribuirea
energiei electrice; 281 ,,Productia de masini cu dedicatie generala“; 620 ,,Activitati in
domeniul tehnologiilor informationale®.

Pentru identificarea oportunitatilor de dezvoltare social-economica la nivelul
judetului Teleorman, care vor fi strans corelate cu promovarea de politici publice
necesare, s-a realizat analiza SWOT, care releva urmatoarele aspecte definitorii:

Puncte forte

Puncte vulnerabile

» Deschiderea la Dunare ii confera un
mare potential de transport fluvial;

o Localizare geografica favorabila,
oportunitati de realizare a unor proiecte
de infrastructura majore;

« Potential agricol ridicat determinat in
principal de asezarea geografica a
judetului si dublat de faptul ca peste o
mare parte din populatia ocupata
activeaza in agricultura;

o Localizare geografica favorabila,
oportunitati de realizare a unor proiecte
de infrastructura majore;

o Judet cu traditie in agricultura, cu
personal calificat si cu experienta in
domeniu.

« Potential imobiliar ridicat determinat in
principal de zona de nord a judetului
aflata in imediata vecinatate a capitalei.

» Un deficit persistent de fonduri la nivel

local pentru mentinerea si dezvoltarea
infrastructurii existente;
e Infrastructura de transport rutier

insuficient dezvoltata la nivelul judetului;
- Imbétranirea populatiei si reducerea
progresiva a numarului populatiei active;

« Oportunitati neexploatate de cooperare
transfrontaliera;

. Numar predominant de
microintreprinderi in general in toate
ramurile industriale;

o Lipsa infrastructurii turistice si
neexploatarea potentialului touristic in
special din zona Dunarii precum si lipsa
de personal calificat in turism

e Turismul local insuficient promovat;

e Procent scazut de teritorii urbane
comparative cu cele rurale;

» Lipsa unor centre economice puternice
urbane;

«Acces insuficient la educatie si sanatate
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« Procent scazut de investitii straine;
 Activitate industriala scazuta la nivelul
judetului;

. Numar predominant de
microintreprinderi si lipsa unor agenti
economici catalizatori care sa contribuie
la dezvoltarea economica subsecventa la
nivel local;

eLipsa de interes a investitorilor;

« Grad mare de dependenta de sectorul
agricol;

« Nivelul de ocupare al fortei de munca
scazut

Amenintari

Oportunitati
. Potential pentru cooperarea
transfrontaliera intre  municipalitatile

romane si cele bulgare din apropierea
granitei (accesul la programele de
cooperare transfrontaliera);

« Planul de Dezvoltare Regionala (PDR)
2014-2020 al Regiunii Sud Muntenia;

» Dezvoltarea culturilor agricole organice
si a cresterii animalelor;

 Dezvoltarea pietelor agricole;

» Realizarea unei conexiuni rutiere rapide
intre municipiul Alexandria si capital
Bucuresti

o Crearea programelor de formare si
pregatire a personalului specializat din

domeniul  turismului  si  serviciilor
aferente, agriculturii, serviciilor
medicale;

«Dezvoltarea de noi unitati de turism cu
capacitate integrata;

 Dezvoltarea capacitatilor industriale in
special in domeniul transportului fluvial si
atragerea investitorilor locali si straini;

o Dezvoltarea agriculturii si industriei
alimentare la nivelul judetului

« Dezvoltarea industriei de tehnologia
informatiei

» Capacitatea de a asigura angajarea pe
termen lung in special in domeniul
turismului si cel medical pentru a asigura
specializarea si continuitatea

« Caracterul sezonier al ocuparii fortei de
munca in agricultura si turism;

o Adancirea problemelor demografice
legate de sporul natural si mecanic
negativ;

« Stagnarea economica, cu efect de lunga
durata asupra activitatii economice din
regiune;

« Posibilitati limitate de finantare pentru
proiectele legate de construirea si
intretinerea infrastructurii educationale
si sociale;

« Cresterea progresiva a numarului de
persoane care abandoneaza scoala din
cauza incapacitatii de a integra copiii din
minoritatile etnice;

» Deteriorarea structurii educationale a
populatiei;

o Lipsa unor masuri coerente pentru
dezvoltarea pietei muncii;

 Migratia fortei de munca in special a
tinerilor specialisti catre alte regiuni,
inclusive fenomenul de ”brain drain”.

« Presiunea concurentiala din zonele
invecinate pentru atragerea investitiilor
publice si private.
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« Crearea si dezvoltarea de noi atractii
turistice;

o« Crearea si dezvoltarea de mari
producatori agricoli regionali.

Judetul Olt

Judetul Olt este un judet in regiunile Oltenia (partea situata de la vest de raul Olt,
si Muntenia (partea situata la est de raul Olt), in sud-vestul Romaniei. Este situat in
partea de sud a tarii, pe cursul inferior al raului care i-a dat numele si care reprezinta
o resursa economica majora si face parte din categoria judetelor riverane
fluviului Dunarea. Prin portul dunarean Corabia are iesire la Marea Neagra. in nord se
invecineaza cu jud. Valcea, in est - cu Arges si Teleorman, in vest cu Dolj, in sud are o
granita de 47 km prin tarmul Dunarii si prin fluviul in sine, cu districtele bulgare Vratsa
si Pleven.

Suprafata totala a judetului Olt este de 5498 km? sau 2,3% din teritoriul tarii, fapt
pentru care ocupa locul 22 printre judetele din Romania si locul 4 in regiunea
transfrontaliera bulgaro-romana.

Potrivit Clasificarii generale a unitatilor teritoriale in scopuri statistice (NUTS lI),
Judetul Olt este o parte din Regiunea Sud-vest Oltenia, avand centrul administrativ
principal in municipiul Slatina. Municipiile din judet sunt 6 la numar. Cu o importanta
mare datorita prezentei portului fluvial la Dunare, este Corabia - localitate cu statut
de oras, 104 comune si 377 sate.

Din punct de vedere al populatiei, in anul 2015 populatia din judet se ridica la 418.463
persoane, 61% traiesc in mediul rural, 39% in mediul urban. Densitatea medie este de
76,12 locuitori/km?, ceea ce inseamna ca acest judet ocupa locul al cincilea in
intreaga regiune transfrontaliera.

in judetul Olt nu existd institutii superioare de invitdmant, cea mai apropiata fiind
Universitatea din Craiova.

Din punct de vedere al gradului de ocupare al fortei de munca, numarul populatiei
active (15-64 ani) in judetul Olt este de 254.600 persoane. Judetul Olt ocupa locul 8
dupa nivelul ratei de ocupare in regiunea transfrontaliera.

in anul 2015, cel mai mare numar de persoane ocupate s-a inregistrat in sectorul
"Agricultura, silvicultura, piscicultura” - 64.800 persoane. Al doilea loc l-a ocupat
"Industria”, angajatii din sectorul industrial fiind in numar de 32.100 persoane, 91%
dintre acestia fiind ocupati in productie. Urmatorul sector, dupa numarul de locuri de
munca din judet a fost "Comertul cu ridicata si cu amanuntul, reparatia si intretinerea
autovehiculelor si motocicletelor”, numarul celor ocupati ridicandu-se la 15.300
persoane (cca. 10%).

Comparativ, la nivel regional, din punct de vedere al participarii la principalele
activitati economice, ponderea populatiei ocupate in agricultura, silvicultura si pescuit
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reprezinta 30.5% in timp ce in servicii este predominanta (39.6%) si 29.9% in industrie
si constructii.

in tabelul de mai jos regasim o lista a celor mai cautate 10 profesii, la nivelul anului
2017, atat la nivel regional, cat si la nivel de judet. Astfel, putem remarca ca desi nici
in cazul Judetului Olt nu putem vorbi de o diferenta semnificativa fata de restul
regiunii din care face parte, in ceea ce priveste tipul celor mai cautate profesii, totusi
corespunzator cu procentul ridicat de forta de munca implicata in domeniul industriei
si constructiilor, cele mai cautate profesii sunt cele ale profesiilor aflate in sfera fortei
de munca necalificate, cum ar fi muncitori necalificati in industria prelucratoare si in
constructii.

Regiunea/Judetul | Cele mai cautate 10 profesii

Functionari evidenta stocurilor

Manipulatori de marfa

Asistenti vanzare in magazin

Paznici

Constructori si montatori de structuri metalice
Muncitori necalificati in industria prelucratoare, neclasificati
in grupele de baza anterioare

Comercianti

Sudori si debitatori autogeni

Agenti de vanzari

0. Muncitori necalificati in constructii de locuinte
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Regiunea
Sud-Vest
Oltenia

Muncitori necalificati in constructii de locuinte
Muncitori necalificati in industria prelucratoare, neclasificati
in grupele de baza anterioare

Comercianti

Instalatori si montatori de tevi

Sudori si debitatori autogeni

Soferi de autoturisme si camionete

Agenti de vanzari

Constructori si montatori de structuri metalice
9. Functionari evidenta stocurilor

10. Soferi de autocamioane si masini de mare tonaj

N == O 00

Judetul Olt
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Sursa datelor: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

In municipiul Slatina este amplasat singurul parc industrial din judet, iar activitatea de
cercetare-dezvoltare a inceput odata cu acordul de parteneriat dintre Agentia Sud-
Vest De Dezvoltare Regionala Oltenia, Universitatea din Craiova - Facultatea de
Mecanica, Compania "Ford" - Romania si Primaria Craiova pentru crearea unui Centru
de cercetare-dezvoltare stiintifica "Centrul auto Oltenia de sud-vest". Unul dintre cele
mai bine dezvoltate sectoare economice din judetul Olt este metalurgia, in special
prelucrarea de aluminiu. Tn centrul administrativ al judetului - orasul Slatina, sunt
infiintate trei zone industriale distinse, una dintre aceastea gazduind predominant
intreprinderile din industria aluminiului. in cele doud sectoare existd intreprinderi
micro si mici specializate, insa repezentativi sunt marii producatori precum Bekaert

PROIECT “BG RO MOBILITY”

Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.




Slatina SRL (peste 560 de angajati), Prolyte Products Ro SRL (150 de angajati), M.T.D.
Simplu Construct SRL (aproape 100 de angajati).

In judetul Olt se observda un potential de dezvoltare semnificativ in domeniul
productiei de piese si de accesorii pentru autovehicule. In domeniu activeazd doud
dintre cele mai mari intreprinderi din judet - Altur SA care asigura locuri de munca
pentru peste 600 de angajati, precum si International automotive components group
SRL cu peste 300 de angajati. Un alt sector cu potential de dezvoltare, insa de aceasta
data predominant din cauza numarului mare de intreprinderi mici, este productia de
mase plastice in care opereaza 49 de companii. Sectoarele cu potential de dezvoltare
in judetul Olt, se incadreaza in urmatoarele coduri de activitate economica: 222
,Fabricarea produselor din mase plastice“; 251 ,Fabricarea de produse din metal
pentru constructii“; 259 ,,Fabricarea altor produse din metal®; 293 ,,Productia de piese
si accesorii auto“; 620 ,,Activitati in domeniul tehnologiilor informationale*.

Pentru identificarea oportunitatilor de dezvoltare social-economica la nivelul
judetului Olt, care vor fi strans corelate cu promovarea de politici publice necesare,
s-a realizat analiza SWOT, care releva urmatoarele aspecte definitorii:

Puncte forte

Puncte vulnerabile

o Deschiderea la Dunare prin portul
Corabia 1i confera un mare potential de
transport fluvial;

o Localizare geografica favorabila,
oportunitati de realizare a unor proiecte
de infrastructura majore;

« Potential hidroenergetic urias dat de
salba de hidrocentrale de pe raul Olt

« Sector industrial de traditie in special in
industria metalurgiei  (productia de
aluminiu de la Slatina)

« Un deficit persistent de fonduri la nivel

local pentru mentinerea si dezvoltarea
infrastructurii existente;
e Infrastructura de transport rutier

insuficient dezvoltata la nivelul judetului;
« Imbatranirea populatiei si reducerea
progresiva a numarului populatiei active;

« Oportunitati neexploatate de cooperare
transfrontaliera;

. Numar predominant de
microintreprinderi in general in toate
ramurile industriale;

o Lipsa infrastructurii turistice si
neexploatarea potentialului touristic in
special din zona Dunarii precum si lipsa
de personal calificat in turism

 Turismul local insuficient promovat;

« Procent scazut de teritorii urbane
comparative cu cele rurale;

 Lipsa unor centre economice puternice
urbane;

«Acces insuficient la educatie si sanatate;
« Procent scazut de investitii straine;

o Activitate industriala scazuta la nivelul
judetului;

. Numar

predominant de
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microintreprinderi si lipsa unor agenti
economici catalizatori care sa contribuie
la dezvoltarea economica subsecventa la
nivel local;

« Lipsa de interes a investitorilor;

« Nivelul de ocupare al fortei de munca
scazut.

eLipsa institutiilor de invatamant
superior.
Oportunitati Amenintari
. Potential pentru cooperarea | « Adancirea problemelor demografice
transfrontaliera intre municipalitatile | legate de sporul natural si mecanic

romane si cele bulgare din apropierea
granitei (accesul la programele de
cooperare transfrontaliera);

o Planul de Dezvoltare Regionala (PDR)
2014-2020 al Regiunii Sud-Vest Oltenia;

» Realizarea unei conexiuni rutiere rapide
intre judetul Olt si capital Bucuresti;

o Crearea programelor de formare si
pregatire a personalului specializat din

domeniul  turismului  si  serviciilor
aferente, agriculturii, serviciilor
medicale;

«Dezvoltarea de noi unitati de turism cu
capacitate integrate si  exploatarea
potentialului touristic de pe valea Oltului;
« Dezvoltarea capacitatilor industriale in
special in domeniul transportului fluvial si
atragerea investitorilor locali si straini;

o Dezvoltarea agriculturii si industriei
alimentare la nivelul judetului

« Dezvoltarea industriei de tehnologia
informatiei

» Capacitatea de a asigura angajarea pe
termen lung in special in domeniul
turismului si cel medical pentru a asigura
specializarea si continuitatea

» Crearea si dezvoltarea de noi atractii
turistice;

o« Crearea si dezvoltarea
producatori industriali regionali.
« Potential de dezvoltare in domeniul
productiei de piese si de accesorii pentru
autovehicule

de mari

negativ;

« Stagnarea economica, cu efect de lunga
durata asupra activitatii economice din
regiune;

« Posibilitati limitate de finantare pentru
proiectele legate de construirea si
intretinerea infrastructurii educationale
si sociale;

« Cresterea progresiva a numarului de
persoane care abandoneaza scoala din
cauza incapacitatii de a integra copiii din
minoritatile etnice;

» Deteriorarea structurii educationale a
populatiei;

o Lipsa unor masuri coerente pentru
dezvoltarea pietei muncii;

 Migratia fortei de munca in special a
tinerilor specialisti catre alte regiuni,
inclusive fenomenul de ”brain drain”.

« Presiunea concurentiala din zonele
invecinate pentru atragerea investitiilor
publice si private.
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Judetul Dolj

Judetul Dolj este un situat in sud-vestul regiunii istorice. Privit in ansamblul teritorial
al Romaniei, Doljul are o pozitie sudica-sud-vestica, axata pe cursul inferior al raului
Jiu de la care isi trage numele (Jiul de Jos sau Dol-Jiu).

Doljul este invecinat cu judetele: Mehedinti - la vest, Gorj si Valcea - la nord, Olt - la
est si fluviul Dunarea - la sud, pe o lungime de circa 150 km, distanta ce constituie o
parte din granita naturala a Romaniei cu Bulgaria, care-l desparte de districtele
bulgare Vidin, Montana si Vratsa.

Suprafata totala este de 7.414 kmp si reprezinta 3,1% din suprafata tarii. Din acest
punct de vedere Doljul se situeaza pe locul 7 intre unitatile administrativ-teritoriale
ale Romaniei. De asemenea, este judetul cu cea mai mare suprafata din regiunea
transfrontaliera.

Potrivit Clasificarii generale a unitatilor teritoriale in scopuri statistice (NUTS II),
Judetul Dolj este o parte din regiunea Oltenia de Sud-vest avand centrul administrativ
principal in mun. Craiova avand o importanta economica si social extrem de mare
pentru intreaga regiune Oltenia. Tn judetul Dolj mai sunt inca 2 municipii, 4 orase, 104
comune si 378 sate.

Din punct de vedere demografic, Judetul Dolj are cel mai pronuntat trend de scadere a
populatiei, in comparatie cu restul judetelor romanesti - cu aproape 100.000 persoane
in ultimii 25 ani. Scaderea numarului populatiei se datoreaza valorilor negative ale
sporului natural si ale celui mecanic. Singurele localitati in care se inregistreaza o
crestere a populatiei in ultimii ani sunt municipiul Craiova si regiunile rurale in care
predomina populatia de etnie rroma.

Structura etnica este in general omogena, insa partea populatiei de etnie rroma creste
cu ritmuri constante. Aproape 47% din populatie traieste in regiunile rurale, insa se
observa o tendinta de depopulare a satelor mai mici din judet.

Populatia cu studii superioare este concentrata in mediul urban, iar la nivelul
municipiului Craiova sunt 3 universitati.

Populatia activa in munca a fost de 406.700 in anul 2015, in perioada 2011-2015
observandu-se o scadere cu peste 10%. Acest potential este doar unul aparent
deoarece numarul persoanelor active la nivelul judetului este de doar 275.000 din
cauza procentului mare al celor care lucreaza in strainatate, a muncitorilor sezonieri si
cu program redus, precum si pensionarilor. Coeficientul activitatii economice este de
67.

in mod traditional, in judet, num&rul cel mai mare al persoanelor ocupate este in
sectorul Agrar - 88.200 de persoane,aproximativ 36%. Statistica indica faptul ca in
doar 1 an de zile (2014-2015) numarul persoanelor ocupate in acest sector a scazut cu
peste 14.000 de persoane. Al doilea loc in ceaa ce priveste ocuparea fortei de munca
la nivelul anului 2015 il ocupa sectorul "Industrie”. Sectorul Comert si reparatii
autovehicule si motociclete asigura locuri de muca pentru 35.700 de persoane,
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numarul acesta asigurand locul al treilea in clasamentul sectoarelor economice care
asigura locuri de munca in judetul Dolj.

in cazul judetului Dolj, in ceea ce priveste lista celor mai cautate profesii, identificam
tendintele caracteristice pentru intreaga regiune transfrontaliera. Astfel, desi
municipiul Craiova reprezinta un centru universitar bine dezvoltat, acest potential nu
este valorificat pe deplin deoarece si in acest caz cele mai cautate profesii sunt cele
care nu implica necesitatea pregatirii universitare, ci tot cele corespunzatoare
profesiilor aflate in sfera fortei de munca necalificate si mediu calificate. Putem
remarca din acest punct de vedere rolul important al parcurilor industriale din Craiova
care angreneaza in sfera industriala profesii ca montatori de izolatii termice si
acustice, instalatori si montatori de tevi.

Regiunea/Judetul | Cele mai cautate 10 profesii

Functionari evidenta stocurilor

Manipulatori de marfa

Asistenti vanzare in magazin

Paznici

Regiunea Constructori si montatori de structuri metalice
Sud-Vest Muncitori necalificati in industria prelucratoare, neclasificati in
Oltenia grupele de baza anterioare

Comercianti

Sudori si debitatori autogeni

Agenti de vanzari

0. Muncitori necalificati in constructii de locuinte

U AN WN =

S Y ®XN

Montatori de izolatii termice si acustice

Asistenti vanzare in magazin

Manipulatori de marfa

Parchetari, linolisti, mozaicari si faiantari

Paznici

Ingineri constructori

Casieri si vanzatori de bilete

Femei de serviciu in birouri, hoteluri si alte institutii
9. Instalatori si montatori de tevi

10. Agenti de vanzari

Judetul Dolj
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Sursa datelor: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

in centrul administrativ Craiova se afld 2 parcuri industriale mari, Craiova 1 si High
Tech Parc Craiova, iar din punct de vedere al activitatii de cercetare-dezvoltare, pe
langa Universitatea din Craiova si Universitatea de Medicina si farmacie functioneaza
doud centre mari de cercerare-dezvoltare stiintificd. incd patru organizatii mari
dezvolta activitati de cercetare-dezvoltare stiintifica in municipiu - in domeniul
medicinii, stiintelor politice, agriculturii si electro-ingineriei.

Printre sectoarele cu potential de dezvoltare se numara activitatile din domeniul
sectoarelor de inalte tehnologii si productiilor de tehnologii medii-inalte. Astfel,
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sectorul activitatilor in domeniul tehnologiilor informationale se deosebeste ca avand
cel mai mare potential de dezvoltare - in acest sector opereaza peste 200 de
intreprinderi micro si mici si 4 companii cu peste 100 de angajati: IT SIX GLOBAL
SERVICES SRL, SINTEC MEDIA SRL, NETROM SOFTWARE SRL si CS ROMANIA SA, toate
acestea fiind localizate in centrul administrativ al judetului - Craiova.

Impreuna cu serviciile IT, potential de dezvoltare existd si in domeniul serviciilor de
hosting, in prelucrarea datelor si portalelor web, din nou marimea sectorului fiind
determinata de intreprinderile micro care sunt 51 la numar, cel mai mare angajator
din domeniu fiind compania COMDATA SERVICE SRL, companie in care lucreaza peste
2000 de angajati si care de la momentul infiintarii sale (2008) si pana in 2017, si-a
marit numarul personalului de peste 57 de ori.

in domeniul productiilor de tehnologii medii-inalte, cu potential de dezvoltare, se
deosebesc fabricarea de produse din mase plastice, cel mai mare angajator fiind CASA
NOASTRA SA (cu personal de peste 1000 de persoane), fabricarea de produse din metal
pentru constructii (cu zeci de intreprinderi micro si mici, sase medii si una mare).

De asemenea, sectorul productiilor de tehnologii inalte este foarte bine reprezentat la
nivelul judetului, printr-un numar de 25 de companii (printer care CUMMINS
GENERATOR TECHNOLOGIES ROMANIA SA si ELECTROPUTERE SA), prin productia de
motoare electrice, generatoare si aparate de gestionare si de distribuire a energiei
electrice.

Cu toate ca nu intra in sectoarele cu potential de dezvoltare, trebuie sa mentionam ca
in judetul Dolj, mai exact in Craiova, este prezenta productia de autoturisme - acolo
activeaza compania FORD ROMANIA SA, care asigura locuri de munca pentru peste 2600
de persoane.

Sectoarele cu potential de dezvoltare stabilite prin prezenta metodologie, in judetul
Dolj, se incadreaza in urmatoarele coduri de activitate economica: 620 ,,Activitati in
domeniul tehnologiilor informationale®; 631 ,Prelucrarea de date, hosting si altele
asemanatoare; portale web“; 222 ,Fabricarea produselor din mase plastice“; 251
,Fabricarea de produse din metal pentru constructii“; 271 ,Productia de motoare
electrice, de generatoare si de transformatoare si de aparate pentru gestionarea si
distribuirea energiei electrice®.

Pentru identificarea oportunitatilor de dezvoltare social-economica la nivelul
judetului Dolj, care vor fi strans corelate cu promovarea de politici publice
necesare, s-a realizat analiza SWOT, care releva urmatoarele aspecte definitorii:

Puncte forte Puncte vulnerabile
« Deschiderea la Dunare ii confera un | « Un deficit persistent de fonduri la nivel
mare potential de transport fluvial; local pentru mentinerea si dezvoltarea

« Localizare geografica favorabila, | infrastructurii existente;

oportunitati de realizare a unor proiecte | « Infrastructura de transport rutier
de infrastructura majore; insuficient dezvoltata la nivelul judetului;
« Sector industrial de traditie in special | + Imbatranirea populatiei si reducerea
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in industria automobilelor (uzinele Ford
de la Craiova) care functioneaza drept
un catalizator pentru alti investitori
direct interconectati cu industria auto
«Judetul cu cea mai mare suprafata din
regiunea trasfrontaliera;
e Sector agricol cu
reprezentat;

« Existenta a 3 universitati la nivelul
municipiului Craiova

traditie bine

progresiva a numarului populatiei active;
« Cel mai pronuntat trend de scadere a

populatiei din toata regiunea
transfrontaliera;
« Oportunitati neexploatate de cooperare
transfrontaliera;
. Numar predominant de

microintreprinderi in general in toate
ramurile industriale;

o Lipsa infrastructurii turistice si
neexploatarea potentialului touristic in
special din zona Dunarii precum si lipsa
de personal calificat in turism

 Turismul local insuficient promovat;

o Procent scazut de teritorii urbane
comparative cu cele rurale;

» Lipsa unor centre economice puternice
urbane in afara municipiului Craiova;
«Acces insuficient la educatie si sanatate
«Spor natural pozitiv in cazul populatiei

de etnie rroma cu dificultatile de

intregrare social specific.

Oportunitati Amenintari
. Potential pentru cooperarea | « Adancirea problemelor demografice
transfrontaliera 1intre municipalitatile | legate de sporul natural si mecanic

romane si cele bulgare din apropierea
granitei (accesul la programele de
cooperare transfrontaliera);

« Planul de Dezvoltare Regionala 2014-
2020 al Regiunii Sud-Vest Oltenia;
 Potential de dezvoltare in domeniul
productiei de piese si de accesorii
pentru autovehicule

e Realizarea unei conexiuni rutiere
rapide intre judetul Dolj si capitala
Bucuresti

o Crearea programelor de formare si
pregatire a personalului specializat din
domeniul industriei auto, turismului si
serviciilor aferente, agriculturii,
serviciilor medicale;

« Dezvoltarea capacitatilor industriale in
special in domeniul transportului fluvial
si atragerea investitorilor locali si
straini;

negativ;

« Stagnarea economica, cu efect de lunga
durata asupra activitatii economice din
regiune;

« Posibilitati limitate de finantare pentru
proiectele legate de construirea si
intretinerea infrastructurii educationale
si sociale;

« Cresterea progresiva a numarului de
persoane care abandoneaza scoala din
cauza incapacitatii de a integra copiii din
minoritatile etnice;

» Deteriorarea structurii educationale a
populatiei;

o Lipsa unor masuri coerente pentru
dezvoltarea pietei muncii;

 Migratia fortei de munca in special a
tinerilor specialisti catre alte regiuni,
inclusive fenomenul de ”brain drain”.

« Presiunea concurentiala din zonele
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« Dezvoltarea agriculturii si industriei | invecinate pentru atragerea investitiilor
alimentare la nivelul judetului publice si private.

» Dezvoltarea industriei de tehnologia
informatiei

» Capacitatea de a asigura angajarea pe
termen lung in special in domeniul
turismului si cel medical pentru a
asigura specializarea si continuitatea

» Crearea si dezvoltarea de noi atractii
turistice;

« Crearea si dezvoltarea de mari
producatori industriali regionali.

« Potential de dezvoltare in domeniul
productiei de piese si de accesorii
pentru autovehicule.

Judetul Mehedinti

Judetul Mehedinti este localizat in partea de sud-vest a Romaniei, avand o granita
naturala de 192 km reprezentata de Fluviul Dunarea. Ocupa o suprafata de 4.933 km2,
insemnand 2,1% din teritoriul tarii si se invecineaza cu judetele Caras-Severin in vest,
Gorj in nord, Dolj in sud-est, in sud - cu Bulgaria (districtul Vidin) si cu Serbia. Judetul
ocupa locul 6 din regiunea transfrontaliera ca si suprafata si este unul dintre cele mai
mici judete din Romania.

Potrivit Clasificarii generale a unitatilor teritoriale in scopuri statistice (NUTS Il), in
judetul Mehedinti exista 2 localitati cu statut de municipiu, Drobeta-Turnu Severin
reprezentand si centrul administrative al judetului si Orsova, 3 alte orase, 61 de
comune si 344 de sate.

Din punct de vedere demografic, populatia judetului este de 256.011 de persoane,
predominand populatia in mediul rural in comparatie cu mediul urban - 54% fata de
46%. Densitatea medie este de 51.90 locuitori/kmZ, ceea ce inseamna ca acest judet
ocupa locul 10 in intreaga regiune transfrontaliera.

Din punct de vedere al institutiilor superioare de invatamant in municipiul Drobeta-
Turnu Severin isi desfasoara activitatea 2 facultati ale Universitatii din Craiova.

in ceea ce priveste gradul de ocupare al fortei de munca, populatia activa in anul 2015
a fost de 157.500 de persoane. Judetul Mehedinti ocupa primul loc in ceea ce priveste
rata somajului in réndul judetelor romanesti din regiunea transfrontaliera (ex: in
perioada iulie-octombrie 2015, s-au inregistrat peste 13.000 de someri). Acestea sunt
cele mai mari valori ale somajului, raportate in perioada 2011-2015. Una dintre
problemele principale din judet este lipsa locurilor de munca in mediul rural.
Municipiile la nivel local nu reusesc sa creeze conditii de ocupare a fortei de munca,
iar regiunea nu este destul de atragatoare pentru investitori din cauza problemelor
demografice si a infrastructurii precare.
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O situatie speciala, inregistrata in Judetul Mehedinti a fost reprezentata de cele 7
intreprinderi mari din Drobeta Turnu - Severin care au efectuat disponibilizari
colective (un total de 1.935 de persoane disponibilizate in 2015). Din aceste motive,
somajul din Mehedinti in anul 2015 a atins valori record la nivel de tara.

Tipic judetelor din Oltenia de Sud-vest, cele mai multe persoane ocupate sunt in
sectorul Agrar - 40% din populatia activa, al doilea loc il ocupa Industria cu 17% si
Comertul si reparatiile auto si de motociclete - cu 11.5% ocupati in sector.

Cu toate ca in cazul judetului Mehedinti vorbim de un nivel ridicat al somajului (cel
mai ridicat de la nivelul regiunii transfrontaliere, de partea romana), nu putem vorbi
de o diferenta semnificativa fata de restul regiunii in ceea ce priveste tipul celor mai
cautate profesii. Era de asteptat ca in acest caz programele de reconversie
profesionala sa isi faca, oarecum, simtita prezenta si sa gasim in topul celor mai
cautate profesii unele noi, ca rezultat al acestor programe.

Din pacate insa, si in acest caz, cele mai cautate profesii sunt cele care nu implica
necesitatea pregatirii universitare, ci tot cele corespunzatoare profesiilor aflate in
sfera fortei de munca necalificate si mediu calificate, cum ar fi constructori si
montatori de structuri metalice, muncitori necalificati in constructii locuinte. Abia pe
un al treilea loc apare o profesie din domeniul serviciilor, cea de chelner, care poate fi
rezultatul reconversiei profesionale in anumite cazuri, dar care nu este neaparat
subsecventa unor programe de dezvolatare regionala socio-economica.

Regiunea/Judetul | Cele mai cautate 10 profesii

Functionari evidenta stocurilor

Manipulatori de marfa

Asistenti vanzare in magazin

Paznici

Regiunea Constructori si montatori de structuri metalice
Sud-Vest Muncitori necalificati in industria prelucratoare, neclasificati in
Oltenia grupele de baza anterioare

Comercianti

Sudori si debitatori autogeni

Agenti de vanzari

Muncitori necalificati in constructii de locuinte

U AN WN =

Constructori si montatori de structuri metalice
Muncitori necalificati in constructii de locuinte
Chelneri

Sudori si debitatori autogeni

Montatori si reparatori de linii electrice

Soferi de autoturisme si camionete

Parchetari, linolisti, mozaicari si faiantari
Ingineri in industrie si productie

9. Tngrijitor la domiciliu

10. Functionari evidenta stocurilor

Judetul
Mehedinti

PNSTRWDN =20 N

Sursa datelor: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
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Mehedinti este unul dintre cele opt judete la nivel de Romania care nu au parcuri
industriale pe teritoriul lor, iar din punct de vedere al activitatii de cercetare-
dezvoltare centrele mari dedicate acestei activitati lipsesc.

Din cauza dezvoltarii economice mai slabe a judetului, se observa faptul ca numarul
total al unitatilor economice care opereaza intr-un sector anume, este destul de mic.

Mehedinti este unul dintre putinele judete din regiunea transfrontaliera in care
sectorul tehnologiilor informationale nu se numara printre sectoarele de tehnologii
inalte cu potential de dezvoltare. Aici predomina productiile cu tehnologiile inalte si
medii-inalte.

La fel ca Teleormanul, Mehedinti se numara printre sectoarele cu potential de
dezvoltare in domeniul productiei de substante chimice de baza, fiind reprezentate de
o intreprindere medie si de una mare.

Printre productiile de tehnologii inalte cu potential de dezvoltare in acest judet se
deosebeste productia de piese si de accesorii pentru autoturisme, productia de nave
fluviale precum si productia de locomotive, automotive si vagoane. Aceste trei
sectoare sunt prezentate de intreprinderi mari cu personal de peste 250 de persoane.
In domeniul santierelor navale se deosebesc SEVERNAV SA, SANTIERUL NAVAL ORSOVA
SA - cea mai mare intreprindere din Orsova (peste 330 de angajati).

Sectoarele identificate cu potential de dezvoltare in judetul Mehedinti sunt: 201
»Productia de substante chimice de baza“; 251 ,Fabricarea de produse din metal
pentru constructii“; 293 ,Productia de piese si accesorii auto“; 301 ,,Constructii in
santiere navale“; 302 "Productie locomotive, automotive si vagoane”.

Pentru identificarea oportunitatilor de dezvoltare social-economica la nivelul
judetului Mehedinti, care vor fi strans corelate cu promovarea de politici publice
necesare, s-a realizat analiza SWOT, care releva urmatoarele aspecte definitorii:

Puncte forte

Puncte vulnerabile

» Localizarea geografica este favorabila,
cu oportunitati de realizare a unor
proiecte de infrastructura majore;

« Deschiderea la Dunare (existenta a 2
porturi fluviale pe teritoriul judetului), i
confera judetului un mare potential de
transport fluvial;

« Sector industrial de traditie, in special,
dat de santierul naval Orsova;

e Prezenta a doua drumuri europene ce
traverseaza judetul;

«Potential agricol ridicat (culturi agricole,
legumicultura, pomicultura) si mediu
propice de crestere a animalelor (bovine,
ovine, caprine, porcine, cabaline).

« Oportunitati neexploatate de cooperare
transfrontaliera;

. Imbétranirea populatiei si reducerea
progresiva a numarului populatiei active;

« Nivelul calitatii vietii in judet este unul
modest;

 Infrastructura de sanatate insuficienta
(ex: numarul de spitale din judet este cel
mai mic, raportat la situatia din regiune);
« Calitatea locuintelor este scazuta,
comparativ cu nivelul national (ex:
reteaua de alimentare cu gaze naturale a
gospodariilor este precara - o singura
localitate conectata);

« Un deficit persistent de fonduri la nivel
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local pentru mentinerea si dezvoltarea

infrastructurii existente;

. Infrastructura de transport rutier
insuficient dezvoltata la nivelul judetului;
o Lipsa infrastructurii  turistice si

neexploatarea potentialului touristic in
special din zona Dunarii precum si lipsa de
personal calificat in turism;

e Turismul local insuficient promovat;

« Procent scazut de teritorii urbane
comparative cu cele rurale;

« Lipsa unor centre economice puternice
urbane;

«Acces insuficient la educatie si sanatate

« Procent scazut de investitii straine;

« Activitate industriala scazuta la nivelul
judetului;

. Numar predominant de
microintreprinderi si lipsa unor agenti
economici catalizatori care sa contribuie
la dezvoltarea economica subsecventa la
nivel local;

« Slaba reprezentare a parteneriatelor in
domeniul agriculturii;

« Productivitate redusa a muncii si volum
redus de investitii din partea IMM-urilor
din judet;

« Activitatea de cercetare-dezvoltare-
inovare (CDI) este deficitara la nivelul
intreprinderilor;

« Nivel scazut de ocupare a fortei de
munca's;

« Lipsa parcurilor si zonelor industriale;

« Densitatea drumurilor publice se afla
sub media regionala, raportat la suprafata
judetului.

« Accesul dinspre drumurile nationale spre
centrul  localitatilor, municipiilor si
oraselor din judet, este necorespunzator.

Oportunitati Amenintari
. Potential pentru cooperarea | « Continuarea restructurarii sectoarelor
transfrontaliera intre  municipalitatile | economice cu valoare adaugata redusa,

romane si cele bulgare din apropierea

ceea ce va genera disponibilizari

13 Judetul Mehedinti ocupa primul loc dupa nivelul somajului in regiunea transfrontaliera.
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granitei (accesul la programele de
cooperare transfrontaliera);

o Planul de Dezvoltare Regionala 2014-
2020 al Regiunii Sud-Vest Oltenia;

» Disponibilitatea fondurilor europene
dedicate extinderii si modernizarii IMM-
urilor, internationalizarii acestora,
cresterii  productivitatii si  asigurarii
standardizarii, crearii de noi locuri de
munca;

» Capacitatea de a asigura angajarea pe
termen lung, in special in domeniul
turismului si cel medical, in scopul
asigurarii specializarii si continuitatii;

» Dezvoltarea pietelor agricole (existenta
Asociatiilor de Dezvoltare Comunitara
pentru accesarea in comun a proiectelor
de dezvoltare comunitara);

» Dezvoltarea culturilor agricole organice
si a cresterii animalelor;

« Crearea programelor de formare si
pregatire a personalului specializat din
domeniul turismului si serviciilor aferente,
industriei navale, agriculturii, serviciilor
medicale;

« Implementarea mai multor proiecte de
infrastructura pentru sectorul romanesc al
Dunarii, in cadrul Strategiei Dunarii
(Strategia UE pentru regiunea Dunarii)';

« Dezvoltarea capacitatilor industriale in
special in domeniul transportului fluvial si
atragerea investitorilor locali si straini;

. Preocuparea pentru cresterea
suprafetetei  fondului forestier, prin
impaduriri, in scopul cresterii calitatii
mediului;

« Dezvoltarea de noi unitati de turism cu
capacitate integrata;

« Crearea si dezvoltarea de noi atractii
turistice.

semnificative de personal;

« Integrarea dificila a categoriilor socio-
profesionale care au fost disponibilizate;

« Cresterea ponderii persoanelor asistate
social si, implicit, a efortului bugetar
pentru sustinerea acestora;

« Caracterul sezonier al ocuparii fortei de
munca in agricultura si turism;

- Migratia fortei de munca calificate si, in
special, a celor cu studii superioare
(fenomenul ”brain drain”) catre alte
regiuni sau catre alte state membre UE,
unde castigurile salariale si nivelul de trai
sunt net superioare;

« Lipsa unor masuri coerente pentru
dezvoltarea pietei muncii;

« Stagnarea economica, cu efect de lunga
durata asupra activitatii economice din
regiune;

« Cresterea progresiva a numarului de
persoane care abandoneaza scoala din
cauza incapacitatii de a integra copiii din
minoritatile etnice;

« Posibilitati limitate de finantare pentru
proiectele legate de construirea si
intretinerea infrastructurii educationale si
sociale;

» Deteriorarea structurii educationale a
populatiei;

« Presiunea concurentiala din zonele
invecinate pentru atragerea investitiilor
publice si private.

4 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag37/mag37_ro.pdf
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2. PRINCIPALELE OBSTACOLE CARE LIMITEAZA MOBILITATEA TRANSFRONTALIERA
PE PIATA MUNCII IN REGIUNILE DE GRANITA DINTRE ROMANIA SI BULGARIA

Obstacolele in calea mobilitatii transfrontaliere a fortei de munca se regasesc atat la
nivel institutional - legislativ, cat si individual, factorii generatori fiind atat de natura
endogena, cat si exogena.

Dintre acestea, cel mai des intalnite sunt lipsa surselor coerente de informare in ceea
ce priveste calitatea de lucrator transfrontalier/transparenta insuficienta a principiilor
care guverneaza piata muncii (ex: diferentele in ceea ce priveste sistemele fiscale si
de asigurari de sanatate, recunoasterea calificarilor), ceea ce da nastere unor temeri
legate de rezultate potential nefavorabile ale muncii in strainatate, apoi barierele
lingvistice (necunoasterea/cunoasterea inadecvata a limbii bulgare/romane),
culturale, cele ce tin de costurile vietii (costuri de transport, acomodare) etc.

Plecand de la aceste aspecte, in ceea ce priveste obstacolele existente in calea
mobilitatii transfrontaliere pe piata fortei de munca in regiunile de granita dintre
Romania si Bulgaria, s-a realizat analiza SWOT a mobilitatii fortei de munca, care a
reliefat urmatoarele caracteristici principale, comune:

Caracteristica generala principala o reprezinta nivelul foarte scazut al mobilitatii
transfrontaliere a fortei de munca in regiunea de granita dintre Romania si
Bulgaria.

Puncte forte

Puncte vulnerabile

. Existenta unor initiative locale, la
nivel de judet (Romania) si district
(corespondentul bulgar), in derulare sau
in faza de proiect, care vin in sprijinul
promovarii mobilitatii transfrontaliere a
fortei de munca'>

. Fluviul Dunarea, o} resursa
importanta pentru industrie si turism, si
implicit, pentru crearea de noi
oportunitati in ceea ce priveste
angrenarea fortei de munca in activitati
conexe;

" Centrele universitare care pot
genera parteneriate si diverse alte forme
de cooperare academica (ex:
Universitatea din Craiova -unul din cele
mai importante centre universitare din
tara, Universitatea din Ruse - important
centru universitar bulgar);

. Potential  turistic si  cultural

. Probleme structurale pe piata

muncii;
. Nivel salarial redus in ambele
state, comparativ. cu alte state
europene;

. Somaj ridicat in randul tinerilor;

. Retele precare/slab dezvoltate de
transport local transfrontalier;

. Lipsa informatiilor in ceea ce
priveste nivelul de integrare al pietelor
fortei de munca de la nivel regional, din
cele doua state (nu se cunoaste daca
ceea ce lipseste din punct de vedere al
fortei de munca si al calificarilor intr-o
regiune din Bulgaria, de exemplu, este
solicitat in cealalta regiune din Bulgaria)
. Mobilitatea scazuta a fortei de
munca intre activitatile sectoriale;

" Nivel scazut de consiliere pentru
angajatii mobili (in ceea ce priveste
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diversificat: arii  protejate, parcuri
naturale, pesteri, zone rurale nepoluate,
ape minerale si statiuni balneare, pescuit,
atractii culturale, manastiri amplasate in
zone pitoresti;

informatiile necesare luarii deciziei de a
presta o activitate transfrontaliera
remunerata);

. Dificultati lingvistice de ambele
parti;

. Capacitate scazuta de atragere a
invesitiilor straine directe;

Oportunitati Amenintari
" Consolidarea cooperarii | =
transfrontaliere in ceea ce priveste | = Imbatranirea demografica Si
sprijinirea cresterii economice si a | presiunea tot mai crescuta asupra
antreprenoriatului; sistemelor de pensii;
" Instituirea unei retele de informare | = Emigrarea tinerilor catre polii
la nivelul fiecarui judet romanesc, | interni de dezvoltare economica (ex: in

respectiv district bulgaresc, coordonate la
nivel central de autoritatile nationale ale
ambelor state, in vederea standardizarii
informatiilor puse la dispozitia celor
interesati (potentiali lucratori
transfrontalieri, angajatori) si a evitarii
interpretarii  discretionare a cadrului
normativ aplicabil, in special in ceea ce
priveste sistemele fiscale si de asigurari
de sanatate in ambele state sau
recunoasterea calificarilor;

= Monitorizarea, in comun, a nivelului
de integrare a pietelor muncii din
regiunile de granita- ale ambelor state;

. Potential crescut pentru turismul
montan, rural, balnear, Dunarean, religios
etc;

. Formarea unor clustere industriale si
educationale in zonele de granita;

. Fonduri UE substantiale alocate prin
programele operationale;

" Utilizarea celor mai bune practici in
domeniu, pe modelul altor zone de
granita dintre doua state membre UE care
au promovat proiecte in ceea ce priveste
mobilitatea transfrontaliera a fortei de
munca.

cazul Romaniei, avem orase precum
Bucuresti, Cluj, Sibiu; in cazul Bulgariei,
avem Sofia, Varna, Plovdiv) sau catre
alte state europene, unde salariile si
calitatea vietii sunt net superioare, ceea
ce poate rezulta intr-o piata a muncii
epuizata;

" Cooperarea transfrontaliera
insuficient dezvoltata in sfera pietei
muncii;

. Pregatirea mai slaba a fortei de
munca locale si a persoanelor aflate in

cautarea unui loc de munca, in
comparatie cu concurenta
internationala;

»  Corelare slaba intre piata muncii si
sistemul de invatamant (Decalaj intre
pregatirea oferita de scoala si cerintele
pietei muncii);

Nu de putine ori, autoritatile publice nationale si cele la nivel local cu atributii in
domeniu, nu manifesta o preocupare adecvata cu privire la situatia lucratorilor
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transfrontalieri incat sa includa aceasta chestiune in randul prioritatilor aflate pe
agenda politica.

Aceasta situatie "se explica” si prin prisma numarului foarte redus de angajati
transfrontalieri de ambele parti ale granitei dintre Romania si Bulgaria. lar aceasta
situatie reprezinta un cerc vicios, deoarece asa cum am aratat, in vederea promovarii
mobilitatii transfrontaliere a fortei de munca este nevoie de o implicare activa a
autoritatilor publice ale ambelor state.

in vederea remedierii acestei situatii, este nevoie de cooperare consolidatd intre
factorii de decizie inm domeniu si societatea civila care are rolul sau bine definit in
ceea ce priveste formularea de opinii si recomandari menite sa imbunatateasca
situatia existenta. lar aceste propuneri, nu de putine ori, au fost transpuse in
propuneri de politici publice.

3. PROPUNERI S| RECOMANDARI

e Cresterea dimensiunii de cooperare intre organizatiile sociale, actorii locali si
autoritatile publice din ambele state, in scopul identificarii unor solutii
inovatoare si a furnizarii unor servicii publice mai eficiente, adaptabile si
personalizate, in regiunea transfrontaliera;

e Luarea in considerare a experientelor altor state europene, care pot avea o
influenta benefica asupra situatiei la nivel local, iar in acest sens, identificarea
potentialilor furnizori de bune practici (organizatii sociale, actori locali si
autoritati publice din alte state membre UE) in domeniul integrarii zonelor
transfrontaliere in materie de ocupare si mobilitate a fortei de munca si
incheierea de parteneriate in vederea realizarii unui transfer de modele si
solutii de bune practici in acest sens (ex: extinderea specializarii in domeniul
dezvoltarii si implementarii unor masuri de mobilitate transfrontaliera);

o dezvoltarea de  activitati  transfrontaliere ale IMM  (incurajarea
antreprenoriatului transfrontalier)

e identificarea principalelor ramuri ce pot activa mobilitatea fortei de munca si
dezvoltarea de strategii si planuri comune in consecinta

o stabilirea de parteneriate cu institutiile de invatamant si cele de formare
profesionala din ambele state;

e devoltarea transportului transfrontalier pentru a facilita mobilitatea lucratorilor
transfrontalieri

e imbunatatirea accesului la informatii pentru grupul tinta (oferirea de informatii
complete si oficiale cu privire la asigurarile sociale, legislatia muncii si aspecte
fiscale din regiunile de granita din Romania si Bulgaria, prin sesiuni de instruire
periodica si cursuri despre reglementarile legale relevante in vederea reducerii
incertitudinilor unitatilor administrative si angajatorilor in ceea ce priveste
modul de interpretare si aplicare a reglementarilor specifice)

PROIECT “BG RO MOBILITY”

Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.



e promovarea instruirii in tehnici de cautare a unui loc de munca (Job club)e

e Realizarea unei baze de date comune in vederea furnizarii de servicii de
mediere/plasare (corelare/potrivire intre cererea si oferta de forta de munca)

e crearea si dezvoltarea incubatoarelor de afaceri transfrontaliere si a
incubatoarelor virtuale pentru promovarea angajarii personalului de ambele
parti ale frontierei (companii bazate cu nevoi de servicii locale in domeniul
turismului - cultural, acvatic, ecologic)

e promovarea unor masuri de sprijinire a persoanelor ce apartin grupurilor
defavorizate (minoritati etnice, persoane cu dizabilitati etc.), precum si a celor
dispuse spre o reconversie profesionala si a celor inactive care se intorc in
campul muncii in vederea prestarii unei activitati transfrontaliere remunerate.

IV.  ANALIZA LEGISLATIEI APLICABILE IN DOMENIUL PIETEI FORTEI DE MUNCA

Mai mult de o treime din populatia UE traieste in zonele transfrontaliere, unde
trecerea frontierei in scop lucrative, touristic-recreational sau pentru a participa la a
un eveniment cultural, face parte din viata de zi cu zi.

Conform datelor furnizate de Comisia Europeana, majoritatea fluxurilor de transport
se regaseste in zona de nord-vest a Europei, dar si in unele zone de frontiera de-a
lungul frontierelor interne, dintre veteranii UE-15 si noile state membre UE
(frontierele dintre Austria si Ungaria, Italia si Slovenia, Finlanda si Estonia), pe fondul
unei mobilitati transfrontaliere crescute a fortei de munca.

Potrivit statisticilor EURES, peste 600.000 de persoane lucreaza intr-o tara europeana
diferita de cea in care traiesc.

Nivelul mobilitatii transfrontaliere a fortei de munca depinde de diferiti factori,
endogeni si exogeni, care vor fi amintiti in continuare, in capitolele ce urmeaza. Dintre
acestia, diferentele de remunerare si oportunitatile atractive de munca reprezinta
factori stimulenti semnificativi.

1. CADRUL LEGISLATIV EUROPEAN SI NATIONAL IN DOMENIUL LIBEREI CIRCULATII A
A FORTEI DE MUNCA

Contextul european al liberei circulatii a fortei de munca

Principiul liberei circulatii a persoanelor, una dintre cele 4 libertati fundamentale,
piatra de temelie a functionarii Pietei Unice'’, se aplica atat in Uniunea Europeana cat
si in Spatiul Economic European (SEE) si semnifica faptul ca cetateanul european are
dreptul sa se mute intr-un alt stat membru sa lucreze sau sa-si caute un loc de munca,
beneficiind de avantaje net superioare fata de alti lucratori proveniti din state terte.

16 Job Club-ul este un grup formal sau informal creat pentru persoanele care sunt in cautarea unui loc de
munca. Scopul unui Job Club este de a oferi asistentd, suport si consiliere celor aflati in cautarea unui loc
de munca. Un Job Club formal poate fi moderat de un consilier de cariera sau de un alt expert in cariera.
Job Club-ul informal este creat de/din cei care se afla in cautarea unui loc de munca, unde membrii se
ajuta reciproc in vederea gasirii unui loc de munca.

7 Drept fundamental garantat de articolul 15, alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.
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Aceasta se bazeaza pe principiul european al nediscriminarii pe baza de nationalitate,
prin care un lucrator imigrant/transfrontalier trebuie tratat in acelasi mod ca si
resortisantii in ceea ce priveste accesul pe piata fortei de munca, conditiile de munca
si ocuparea unui loc de munca, remuneratia, precum si beneficiile sociale si fiscale.

Cu toate acestea, lucratorii transfrontalieri se confrunta cu un cadru legislativ
complex, avand in vedere ca legislatiile nationale in materie ale statelor membre nu
sunt armonizate, astfel ca legislatia si reglementarile la nivelul Uniunii Europene sunt,
in ciuda dimensiunilor lor impresionante, relativ modeste in intentii si rezultate (in
special in ceea ce priveste regimul taxarii), axandu-se mai degraba pe stabilirea
drepturilor fundamentale de care beneficiaza acestia si coordonarea cadrelor
legislative pe anumite domenii.

Asadar, drepturile si obligatiile lucratorilor transfrontalieri ai unui stat membru nu sunt
reglementate numai de legislatia si reglementarile la nivelul UE, ci si de cadrul
normativ la nivel national, al statului de resedinta si/sau al statului unde isi desfasoara
activitatea remunerata, precum si acordurile/conventiile stabilite la nivel bilateral in
cele doua parti (spre exemplu, tratatele bilaterale in doemniul prevenirii dublei
impuneri).

Baza legala a liberei circulatii a lucratorilor o reprezinta articolul 45 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

In cazul lucratorilor transfrontalieri si imigranti, cele mai importante dispozitii
prevazute in Tratat sunt:

e Articolul 18 TFUE care stipuleaza ca ,,orice discriminare pe motiv de cetatenie
este interzisa”;
e Articolul 20 TFUE care face referiri la calitatea de cetatean al unui stat membru
UE, cu drepturile si obligatiile conferite de aceasta si prevazute in Tratat printre
care si ,dreptul de a se deplasa si de a locui in mod liber pe teritoriul statelor
membre”’;
e Articolul 21 TFUE vine in completarea art. 20 si stipuleaza ca cetateanul UE
poate beneficia de acest drept, sub rezerva limitarilor si conditiilor prevazute in
tratate si a masurilor de punere in aplicare;
e Articolul 45 TFUE stipuleaza foarte clar ca aceasta libertate de circulatie
implica ,,eliminarea oricarei discriminari bazate pe nationalitate intre lucratorii
statelor membre in ceea ce priveste incadrarea in munca, remuneratia si alte
conditii de munci si de incadrare in munca”. In continuare, acesta mai prevede
drepturile de care beneficiaza lucratorii statelor membre, sub rezerva limitarilor
justificate din motive de ordine publica, de securitate publica sau de sanatate
publica:acceptarea ofertelor de munca primite; circulatia libera pe teritoriul
statelor membre in acest scop; sederea intr-un stat membru in scopul angajarii, in
conformitate cu dispozitiile care reglementeaza angajarea resortisantilor
respectivului stat, stabilite prin legislatia nationala; sederea pe teritoriul unui stat
membru ulterior angajarii;
e Articolul 46 TFUE prevede ca Parlamentul European si Consiliul sa adopte
directive si/sau regulamente care stabilesc masurile necesare asigurarii liberei
circulatii a lucratorilor, prin:
» asigurarea unei cooperari consolidate intre serviciile nationale de
ocupare a fortei de munca;
= eliminarea procedurilor si practicilor administrative si a perioadelor de
calificare in ceea ce priveste eligibilitatea pentru un loc de munca
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disponibil, si care poate constitui un obstacol in calea liberei circulatii a
lucratorilor;

= crearea unor mecanisme adecvate de interconectare a ofertei de locuri
de munca cu cererea de forta de munca si pentru a facilita realizarea unui
echilibru intre cerere si oferta pe piata fortei de munca, astfel incat sa se
evite amenintarile la adresa nivelului de trai si a nivelului de ocupare a
fortei de munca din diferite regiuni si/sau ramuri de activitate.

in articolul 293 din Tratatul CE era prevazut ca in masura in care este necesar,
statele membre sa initieze negocieri intre ele in vederea asigurarii, in beneficiul
resortisantilor lor, a eliminarii dublei impuneri in cadrul Comunitatii. Acest articol
nu a fost preluat nici in TUE si nici in TFUE. Cu toate acestea, dispozitia de la
articolul 4 alineatul (3) din TUE contine o dispozitie generala conform careia
statele membre faciliteaza indeplinirea misiunii Uniunii si se abtin de la orice
masura care ar putea pune in pericol atingerea obiectivelor Uniunii.

Drepturile conferite lucratorilor imigranti si transfrontalieri, prevazute in cele
doua tratate, sunt abordate pe larg in legislatia secundara (regulamente si
directive), in principal:

e Regulamentul 1612/68 al Consiliului privind libera circulatie a lucratorilor
in cadrul Comunitatii - se bazeaza pe interzicerea discriminarii pe motiv de
cetatenie in temeiul articolului 18 si 20 din TFUE. Ca o conditie pentru
aplicarea Regulamentului 1612/68, lucratorul trebuie sa fie cetatean al unuia
dintre statele membre ale Spatiului Economic European (SEE = statele
membre ale Uniunii Europene plus Liechtenstein, Norvegia si Islanda).
Regulamentul 1612/68 garanteaza egalitatea de tratament a lucratorilor SEE
in statele membre in ceea ce priveste: e initierea unei activitati de salariat
(articolul 1); « negocierea si incheierea contractelor de munca (articolul 2); «
accesul pe piata fortei de munca (articolul 3), inclusiv orice restrictii
cantitative (articolul 4); « accesul la serviciile birourilor de ocupare a fortei
de munca (articolul 5);  conditiile de angajare si recrutare (articolul 6).
Totodata, articolul 7 din Regulamentul 1612/68 are o importanta deosebita.
Acest articol reglementeaza nediscriminarea referitoare la: « conditiile de
munca si conditiile de angajare; « beneficii sociale si fiscale; « dreptul la
instruire, reabilitare si reconversie; ¢ prevederile contractelor colective si
individuale de munca. Prin intermediul art. 7, migrantilor si lucratorilor
transfrontalieri li se confera dreptul la aceleasi avantaje sociale si fiscale ca
lucratorii nationali. Avantajele sociale si fiscale includ, in special: finantarea
studiilor pentru copii, plati la concediere, continuarea necontributiva a
pensiilor de fintreprindere in caz de somaj, credite, indemnizatie de
maternitate18/indemnizatia de nastere19, recunoasterea vechimii in

18 0 familie de romani traieste in Germania. Tatal isi desfasoara activitatea in Austria. La nasterea unui
copil, familia are dreptul la indemnizatii de maternitate austriece, iar Austria nu poate refuza plata pe
motiv ca familia locuieste in Germania. Insd, in cazul in care tatal este lucrator independent in Austria,
dreptul la indemnizatiile de maternitate nu este eligibil, deoarece articolul 7 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 1612/68 se aplica numai salariatilor si nu lucratorilor independent;i.

19 0 familie de romani se muta in Belgia, ambii soti desfasurandu-si activitatea remunerata in aceasta
tara. La nasterea copilului, acestia solicita indemnizatia de maternitate belgiana (indemnizatia de
nastere). Aceasta nu poate fi refuzata pe motiv de cetatenie non-belgiana. Indemnizatiile de maternitate
reprezinta un "avantaj social".
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munca20, accesul la asigurari colective private de sanatate etc. Coordonarea
securitatii sociale legale este reglementata de Regulamentul 1408/71.

e Regulamentul nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala - stabileste in ce stat membru beneficiaza lucratorii
imigranti/transfrontalieri de asigurari sociale. Aceste norme stabilesc
legislatia in domeniul securitatii sociale ce se aplica intr-o anumita cauza,
impiedicand astfel ca o persoana mobila din Europa (lucrator, pensionar,
student, persoana care desfasoara o activitate independenta) sa nu fie
supusa vreunui sistem de securitate sociala sau ca doua sisteme juridice sa
fie aplicate simultan. Articolul 11 alineatul (1) litera (a) prevede ca o
persoana poate fi acoperita de sistemul de securitate sociala intr-un singur
stat membru. Acesta este cunoscut sub numele de principiul exclusivitatii.
Apoi, principiul locului de munca stabileste legislatia privind securitatea
sociala.

e in functie de natura activititii prestate, avem mai multe tipuri de
lucratori, fiecarui tip fiindu-i aplicabila o anumita prevedere care stabilieste
si statul competent, astfel:

e Lucrator transfrontalier cu statut de salariat sau independent - intra sub
incidenta articolului 11, alineatul (3), litera (a) din Regulamentul (CE) nr.
883/2004, ceea ce inseamna ca statul competent este statul in care acesta isi
desfasoara activitatea profesionala;

@® Un cetdtean portughez cu resedinta in Portugalia lucreazd in Spania, dar
se intoarce in Portugalia cel putin o datd pe sdptdmadnd. Acest angajat este un
lucrator transfrontalier. El este supus sistemului de securitate sociald din tara
in care lucreazad, respectiv Spania.

1) Lucrator in administratia publica - intra sub incidenta articolului 11, alineatul
(3), litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, ceea ce inseamna ca statul
competent este statul care beneficiaza de serviciile prestate de acesta (statul
angajator);

2) Personalul angajat pe nave - intra sub incidenta articolului 11, alineatul (4) din
Regulamentul (CE) nr. 883/2004, iar statul competent este statul care detine
pavilionul respectiv sau statul angajatorului, daca aceasta are resedinta in statul
respectiv;

3) Personalul detasat - intra sub incidenta articolului 12 din Regulamentul (CE) nr.
883/2004, in acest caz statul competent fiind statul membru de origine a detasarii, cu
conditia ca durata anticipata a unei astfel de activitati sa nu depaseasca 24 de luni si
ca salariatul sa nu fie trimis sa inlocuiasca o alta persoana;

@® O companie spaniold si detaseazd managerul de produs in Portugalia timp
de doudsprezece luni. De la momentul inceperii perioadei de detasare,
angajatul detasat cade sub incidenta securitdtii sociale spaniole.

20 Ex: Hotdrdrea Schéning-Kougebetopoulou C-15/96 - Un medic grec merge sa lucreze in Germania, dupa
ce a lucrat pe o functie similar in Grecia. Conform contractului colectiv de munca german, angajatii,
inclusiv medicii, au dreptul la promovarea la o scara salariala mai mare dupa o perioada de mai multi ani
de serviciu in spitalele germane. Curtea de Justitie a constatat ca anii de munca (comparabili) in Grecia
trebuie sa fie numarati si tratati in mod egal cu vechimea in Germania.
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4) Persoana angajata in scop lucrativ in doua sau mai multe state, desfasurand
doua sau mai multe activitati in regim part-time - intra sub incidenta articolului 13
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, caz in care avem urmatoarele
situatii:

. statul competent este statul de resedinta daca lucratorul isi desfasoara o parte
substantiala a activitatii sale in acest stat membru;
. statul competent este statul de resedinta daca lucratorul este angajat de

diverse intreprinderi sau de diversi angajatori al caror sediu social sau punct de lucru
se afla in state membre diferite;

" statul competent este statul in care se afla sediul social sau punctul de lucru al
intreprinderii sau angajatorului care il angajeaza, in cazul in care acesta nu desfasoara
o parte substantiala a activitatilor sale in statul membru de resedinta. Un procent mai
mic de 25% din activitatile totale reprezinta un indiciu ca acestea nu reprezinta o
activitate substantiala?'.

@ Un rezident din Italia lucreazd pentru o companie francezd atdt in
Franta (50%) cat si in Italia (50%). Este supus securitdtii sociale a unui
singur stat membru, in acest caz Italia, unde trdieste si lucreazd. In
consecintd, angajatorul francez trebuie sd pldteascd contributii la
asieurdrile sociale in Italia.

.....

5) Persoana care desfasoara activitati independente in doua sau mai multe state
membre - intra sub incidenta articolului 13 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
883/2004, astfel ca statul competent este statul de resedinta daca desfasoara o parte
substantiala a activitatii sale in statul membru respectiv sau statul in care se afla
centrul de interese al activitatii sale;

@ Un rezident din Austria lucreazd ca mecanic de intretinere pentru o
companie germand, dar lucreazd si in Italia si Elvetia. Angajatul este supus
legislatiei de securitate sociald a unui singur stat membru, in acest caz
Germania, unde se afld angajatorul sdu.

6) Persoana care desfasoara o activitate remunerata si mai desfasoara, in paralel,
si alte activitati independente, in mai multe state membre - intra sub incidenta
articolului 13 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004: statul competent este
este cel in care isi desfasoara activitatea in calitate de salariat.

® Un rezident al Frantei este lucrdtor independent in Franta si, paralel, are
un loc de muncad cu fractiune de normd in Germania. Acesta este asigurat in
statul angajatorului, adicd in Germania, ca salariat, dar si pentru activitatea
sa independentad.

. Regulamentul 987/2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a
Regulamentului 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala
o Regulamentul 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea

dispozitiilor sociale sisteme de securitate pentru lucratorii salariati si familiile
acestora care se deplaseaza in cadrul UE si directivele privind dreptul de sedere.

Legislatia secundara defineste anumite reguli si principii care vin sa garanteze ca
aplicarea diferitelor sisteme nationale nu dauneaza persoanelor care isi exercita
dreptul la libera circulatie.

21 Pragul de 25% este prevazut in articolul 14 alineatul (8), Regulamentul (CE) nr. 987/2009.
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Asa cum spuneam si mai sus, legislatia UE nu vizeaza armonizarea diferitelor sisteme
nationale, ci doar coordonarea legislatiilor nationale. Aceasta semnifica faptul ca
drepturile si obligatiile sale sunt garantate in principal prin intermediul legislatiei UE,
dar reglementate prin legislatia nationala astatului/statelor unde isi desfasoara
activitatea remunerata si/sau isi are resedinta.

Cadrul european al legislatiei muncii

Legislatia muncii reprezinta un cadrul legislativ care defineste drepturile si obligatiile
angajatorilor si angajatilor la locul de munca.

O mare parte din legislatia nationala a muncii este influentata de reglementarile de la
nivelul Uniunii Europene. Legislatia europeana a muncii este desemnata in cadrul
Titlului 10 din TFUE drept "politica sociala" si este compusa dintr-un numar generos de
documente care definesc cerintele minime din Uniunea Europeana in ceea ce priveste:

" conditiile de munca, care cuprind timpul de lucru, munca pe fractiune de
norma, angajarea pe durata determinata si detasarea lucratorilor;

= Informarea si consultarea lucratorilor, in special in cazul concedierilor
colective si preluarilor de intreprinderi.

Legislatia europeana a muncii este reglementata prin legislatia secundara, respectiv
regulamente si directive?.

Cele mai importante prevederi ale legislatiei muncii la nivelul UE sunt:

e Regulamentul (CE) nr. 44/2001 ("Bruxelles 1) privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie civila si
comerciala

« Regulamentul (CE) nr. 593/2008 ("Roma I") privind legea aplicabila obligatiilor
contractuale Directiva 96/71 / CE privind detasarea lucratorilor in cadrul
prestarii de servicii.

Regulamentul (CE) nr. 44/2001 "stabileste reglementarile UE privind competenta si
recunoasterea deciziilor in materie civila si comerciala. Prezentul regulament se aplica
si lucratorilor europeni transfrontalieri.

In ceea ce priveste contractele individuale de munca, articolul 19 "Competenta privind
contractele individuale de munca" din Regulamentul (CE) nr. 44/2001, stipuleaza: Un
angajator cu domiciliul intr-un stat membru poate fi chemat in judecata:

(1) in fata instantelor din statul membru in care isi are domiciliul; sau
(2) intr-un alt stat membru;
a) in instantele de la locul in care angajatul isi desfasoara in mod obisnuit

activitatea sau in instantele de judecata pentru ultimul loc de munca; sau

22 Spre deosebire de regulamente, care se aplica in mod direct, directivele trebuie transpuse in legislatia
nationala a statelor membre, care au un anumit spatiu de manevra in acest sens, si pot stabili norme mai
favorabile pentru lucratori decat cele prevazute de directiva. Autoritatile nationale, inclusiv instantele
judecatoresti, au in vedere aplicarea masurilor nationale de transpunere. Decizii importante ale Curtii
Europene de Justitie privind dreptul muncii includ: Viking, Laval, Riffert si Comisia vs. Luxemburg.
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b) in cazul in care angajatul nu isi desfasoara in mod obisnuit activitatea intr-o
singura tara, in instantele de la locul in care este localizat angajatorul.

@ Un cetdtean din Franta lucreazd ca lucrdtor transfrontalier in
Germania. Intr-o zi, el observd nereguli legate de salariul sdu. Instanta
competentd se afld in Germania, deoarece acest lucrdtor transfrontalier a
lucrat exclusiv in Germania.

® Un reprezentant de vanzdri care locuieste in Italia este angajat de un
angajator francez pentru a-l reprezenta in fata unor clienti in Italia. Existd
o disputd privind remuneratia. Angajatul poate sesiza instanta italiand
pentru cd isi desfdsoard activitatea in Italia.

in continuare, articolul 20 al aceluiasi act normativ statueazi: "ngajatorul poate
introduce o actiune numai in fata instantelor din statul membru in care isi are
domiciliul angajatul”.

@® Un cetdtean din Belgia lucreazd ca lucrdtor transfrontalier in Olanda. In
aceastd tard, un angajat poate fi concediat numai dacd o instantd olandezd
acordd autorizatia de concediere. In conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
44/2001, art. 20 alin. (1), angajatorul poate initia o procedurd de
autorizare numai intr-o instantd belgiand, prin care instanta belgiand
mentionatd trebuie sd aplice legea olandeza.

@® Un cetdtean din Belgia lucreazd ca lucrdtor transfrontalier in Olanda. In
aceastd tard, un angajat poate fi concediat numai dacd o instantd olandezd
acordd autorizatia de concediere. in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
44/2001, art. 20 alin. (1), insd, angajatorul nu poate introduce o actiune in
acest sens decadt in instanta belgiand. In conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 44/2011, articolul 21, instanta olandeza poate fi declarata competentd
dupd aparitia litigiului.

Regulamentul (CE) nr. 593/2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale
(Roma 1) se aplica obligatiilor contractuale in materie civila si comerciala care au
legatura cu legislatia a doua sau mai multe state. Acest regulament transforma
Conventia de la Roma din 1980 intr-un instrument juridic al Uniunii.

Intrebarea privind aplicabilitatea carei legislatii in domeniul muncii apare, in mod
special, in situatia in care un lucrator este detasat temporar sau transferat permanent
in alta tara de catre angajatorul sau. Daca, insa, o persoana cauta sa presteze o
activitate transfrontaliera "in mod voluntar”, atunci se aplica cel mai des legislatia
muncii din statul respectiv. Cu toate acestea, multe companii (in special companiile
multinationale) opteaza pentru aplicarea articolului 3, alineatul (1) din Regulamentul
(CE) nr. 593/2008 care prevede alegerea legislatiei aplicabile: "Un contract este
reglementat de legea aleasa de parti. Alegerea se face in mod expres sau clar in
termenii contractului sau in circumstantele cauzei. Prin alegerea lor, partile pot alege
legea aplicabila intregului contract sau numai a unei parti a acestuia”.
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® Un reprezentant de vanzdri care locuieste in Austria este preluat de un
angajator francez pentru al reprezenta cu clienti in lItalia. Existd
posibilitatea de a alege intre legislatia muncii austriacd, francezd si
italiand. Cu toate acestea, legea muncii din Lituania poate fi de asemenea
convenitd.

Legea aplicabila in absenta alegerii, difera in functie de situatie, astfel:

« contractul este reglementat de legea tarii in care partea solicitata pentru
efectuarea performantei caracteristice din contract are resedinta obisnuita.

« In cazul in care din toate circumstantele cauzei rezulta clar ca contractul este
in mod evident mai strans legat de o alta tara decat cea mentionata la
alineatele (1) sau (2), se aplica legea acelei alte tari.

o In cazul in care legea aplicabila nu poate fi determinata in temeiul alineatelor
(1) sau (2), contractul este reglementat de legea tarii cu care aceasta este cea
mai apropiata.

in ceea ce priveste contractele individuale de munca, articolul 8 din Regulamentul (CE)
nr. 593/2008 prevede:

(1) Un contract individual de munca este reglementat de legea aleasa de parti in
conformitate cu articolul 3. O astfel de alegere de drept nu poate, totusi, ca rezultat
sa il priveze pe salariat de protectia acordata acestuia prin dispozitii, nu poate fi
derogat de la un acord in temeiul legii care, in absenta alegerii, ar fi fost aplicabil in
conformitate cu alineatele (2), (3) si (4) din prezentul articol.

(2) Tn masura in care legea aplicabild contractului individual de munca nu a fost aleasa
de parti, contractul este reglementat de legea tarii in care lucratorul isi desfasoara in
mod obisnuit activitatea de executare a contractului. Tara in care se desfasoara in
mod obisnuit munca nu se considera a fi schimbata daca este angajat temporar intr-o
alta tara.

(3) Tn cazul in care legea aplicabild nu poate fi determinata in temeiul alineatului (2),
contractul este reglementat de legea tarii in care se afla sediul angajatorului

(4) Tn cazul in care, din imprejurarile in ansamblu, contractul este mai strans legat de
o alta tara decat cea mentionata la alineatele (2) sau (3), se aplica legea celeilalte
tari.

Alaturi de Regulamentul (CE) nr. 44/2001 privind competenta judiciara, recunoasterea
si executarea hotararilor judecatoresti in materie civila si comerciala (Bruxelles |) si
Regulamentul (CE) nr. 864/2007 privind legea aplicabila obligatiilor necontractuale
(Roma Il), Regulamentul (CE) nr. 593/2008 instituie un set de norme obligatorii pentru
dreptul international privat cu privire la obligatiile contractuale si necontractuale in
materie civila si comerciala.

LUCRATORII TRANSFRONTALIERI
Reglementarea statutului lucratorilor transfrontalieri la nivelul UE

Pornind de la definitia simpla a lucratorilor transfrontalieri, un angajat care lucreaza
intr-unul dintre Statele Membre (statul angajatorului) dar isi are resedinta in alt stat
(Statul de resedinta) trebuie subliniat faptul ca este obligatoriu ca domiciliul
angajatului sa fie in afara granitelor statului unde acesta lucreaza. Altfel, daca
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angajatul isi schimba domiciliul in statul unde si lucreaza, acesta se transforma din
lucrator transfrontalier in migrant.

Sub incidenta aceleiasi definitii regasim si situatia in care un rezident se muta intr-un
stat vecin, dar continua sa lucreze in statul in care avea initial locul de munca.

Lucratorul transfrontalier este o persoana angajata intr-un stat membru, dar care
locuieste in altul, in care revine cel putin o data pe saptamana.

® Un rezident din Timisoara lucreazd ca si tehnician auto la o fabricd de
subansamble auto din Ungaria, si in ciuda faptului cd i este asiguratd cazarea la
fabricad pe parcursul saptdmanii decide sd nu se mute in statul vecin. In acest sens,
legislatia UE vine in sprijinul deciziei sale si pe de o parte ii garantezd accesul liber
la piata de muncd din Ungaria, iar pe de altd parte fii garanteazd pdstrarea
drepturilor sociale pe care le-a dobdndit anterior in Romania.

Obtinerea statutului de lucrdtor transfrontalier asigurd drepturile si obligatiile ce
deriva din legislatia in vigoare. Trebuie mentionat de asemenea cd definitia
lucrdtorilor transfrontalieri furnizatd in Regulamentele UE in ceea ce priveste
asigurdrile sociale este mai extinsd comparativ cu cea mentionatd in tratatul
dublei taxdri, lucru care poate ldsa loc confuziei si concluziilor gresite. De aceea

este foarte important sd distingem clar intre aspectele sociale si cele fiscale.

Securitatea sociala

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 prevede anumite norme speciale pentru lucratorii
transfrontalieri, in special in ceea ce priveste locul in care un astfel de lucrator ar
trebui sa fie tratat in caz de boala sau sa primeasca prestatii in caz de somaj cu norma
intreaga. Regulamentul (CE) nr. 883/2004 Articolul 1 alineatul (f) prevede cine trebuie
considerat lucrator transfrontalier, adica acela care in principiu, se intoarce in statul
sa de resedinta, in fiecare zi si cel putin o data pe saptamana.

Articolul 1 alineatul (f) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 "lucrator transfrontalier”
inseamna orice persoana care desfasoara o activitate salariata sau independenta intr-
un stat membru si care isi are resedinta intr-un alt stat membru la care se intoarce, de
regula, zilnic sau cel putin o data pe saptamana; in cazul in care locuiesc in principal
in statul unde isi desfasoara activitatea si se intorc in statul lor de origine mai putin
frecvent decat o data pe saptamana, atunci nu sunt considerati lucratori
transfrontalieri. Spre deosebire de lucratorii transfrontalieri, acestia nu au dreptul sa
aleaga de unde sa solicite beneficiile legate de asigurarile de sanatate. Pot insa alege
de unde doresc s& obtina ajutorul de somaj. in cazul unei intoarceri imediate in statul
de origine un astfel de lucrator non-transfrontalier trebuie sa se inregistreze la Oficiul
de Somaj si va beneficia aici de sprijinul financiar aferent (ajutorul de somaj), care va
fi calculat in acord cu regulile aplicabile in statul de resedinta. (Regulamentul (EC) nr.
883/2004, Articolu 65, paragraful 5, litera a).

In cealaltd situatie in care lucratorul non-transfrontalier nu se intoarce in tara de
origine, presupune ca acesta sa mearga la Oficiul de Somaj al respectivului Stat
Membru a carui legislatie se aplica si pe baza caruia i se va calcula ajutorul de somaj
aferent.

Mai exista si situatia in care lucratorul non-transfrontalier se intoarce in statul de
resedinta dupa ce s-a inregistrat la Oficiul de Somaj din statul unde a lucrat, caz in
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care se aplica Articolul 64 al Regulamentului (EC) nr. 883/2004 (exportul ajutorului de
somaj pe o perioada de 3 luni).

Accesul pe piata muncii

Articolele 1 - 6 din Regulamentul (EEC) nr. 1612/68 garanteaza libera circulatie a
fortei de muca in cadrul Pietei Unice. Astfel, orice cetatean al UE poate lucra in alt
stat membru fara permis de munca cu toate ca exista anumite restrictii care se aplica
fortei de munca din Bulgaria si Romania.

Regulamentul (EEC) nr. 1612/68 mentioneaza faptul ca cetatenii UE care sunt angajati
intr-un alt Stat Membru beneficiaza de aceleasi drepturi ca si cetatenii statului
respectiv, indiferent de nationalitatea lor cata vreme sunt cetateni ai UE.
Regulamentul "liberei circulatii a fortei de munca” (EEC) nr. 1612/68 se aplica de
asemenea si lucratorilor transfrontalieri. Trebuie mentionat ca forta de muca din tari
non-UE nu beneficiaza de aceasta libera circulatie.

® Un angajat care locuieste in Ungaria cu nationalitate maghiard poate lucra
in Austria fdrd permis de muncd chiar dacd nu este rezident in Austria. In acest
caz vorbim de lucrdtori migranti. Acest drept nu se aplicd insd si sotiei de
nationalitate ucrainiand dacd nu si-a luat cetdtenia maghiard si/sau familia ei
nu este resedintd in Ungaria. In cazul mutdrii familiei, dreptul sotiei la muncd
este garantat de Articolul 23 al Directivei 2004/ 38/EC.

Asistenta sociala
Aplicarea legilor asistentei sociale

In ceea ce priveste asistenta sociald lucratorul transfrontalier este protejat de catre
Regulamentul (EC) nr. 883/2004 Articlol 11, paragraful 3, litera a. In cazul in care si-a
platit contributiile pentru asistenta sociala intr-un stat Membru cum ar fi cel de
origine, atunci acesta va trece de la un sistem social la altul pastrandu-si resedinta in
statul de origine

Avand in vedere faptul ca lucratorul transfrontalier pastraza stranse legaturi personale
cu statul de resedinta,mergand periodic la familie poate opta ca periodele de concediu
medical si/sau somaj sa le petreaca in statul de resedinta. lar acest lucru nu este
valabil doar pentru lucratorii transfrontalieri. Legislatia europeana trebuia sa prevada
si astfel de situatii pentru ca altfel nu s-ar mai fi putut vorbi de libera circulatie a
forsei de munca.

Regulamentul (EC) no. 883/2004 este cel responsabil de reglementarea unor astfel de
cazuri.

Concediul medical si de maternitate
Beneficiile medicale

in general lucratorii transfrontalieri vor apela la serviciile medicale din statul unde Tsi
platesc contributiile, si anume statul angajatorului. Dar cum lucratorul transfrontalier
are legaturi puternice cu statul de resedinta trebuie sa poata primi asistenta medicala
si aici. Mai mult, membrii asigurati ai familiei pot alege unde sa isi plateasca
contributia la asigurarile medicale fie in statul de resedinta fie in statul angajatorului.
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In cazul imbolnavirilor statul de resedinta va decide cine este recunoscut ca si membru
al familiei.

Potrivit articolului 17 din Regulamentul (EC) nr. 883/2004, "o persoand asiguratd sau
membrii familiei acesteia, care isi au resedinta intr-un alt stat membru decat statul
membru competent, primeste in statul membru de resedintd prestatiile in naturd
furnizate, in numele institutiei competente, de cdtre institutia de la locul de
resedintd, in conformitate cu dispozitiile legislatiei pe care o aplicd, ca si cum ar fi
fost asigurate in temeiul legislatiei respective.”

in completarea celor de mai sus vine si articolul 18 paragraful 2 care reglementeaza
aceleasi drepturi atat in statul de origine cat si in statul membru competent pe
parcursul sederii. Astfel, in cazul in care statul membru este parte din statele
enumerate in Anexa Il din Regulamentul (EC) nr. 883/2004, membrii familiei
lucratorilor transfrontalieri pot beneficia de toate serviciile medicale de care au
nevoie pe parcursul sederii lor in statul angajatorului.

® Un lucrdtor transfrontalier locuieste in Germania si lucreazd in Danemarca
(stat competent). Membrii familiei lucratorului transfrontalier sunt "inregistrati
la sistemul de asigurdri sociale daneze". Acestia au dreptul la beneficii in naturd
in statul de resedintd Germania, dar nu au la niciun fel de beneficii in naturd
daneze, deoarece Danemarca este mentionatd in anexa Il la Regulamentul (CE)
nr. 883/2004.

® Un lucrdtor transfrontalier locuieste in Danemarca si lucreazd in Germania
(stat membru competent). Membrii familiei lucrdtorului transfrontalier sunt
"Inregistrati la asigurdrile sociale germane”. Acestea au dreptul la beneficii in
naturd daneze si germane, deoarece Germania nu este inclusd in anexa Il la
Regulamentul (CE) nr. 883/2004.

Fondul asigurarilor de sanatate din statul angajatorului (statul membru competent) va
trimite un formular S1 catre angajat in fiecare an (o declaratie privind drepturile sale
legate de beneficiile pe timpul concediului medical si de maternitate) pe care va
trebuie sa o trimita casei de asigurari medicale din statul de domiciliu.

Dreptul de a alege conform Regulamentului (EC) nr. 883/2004, nu se mai aplica in
cazul in care lucratorul transfrontalier a incetat activitatea in statul angajatorului
tocmai pentru ca a primit statutul de somer. Noul Regulament (EC) no. 883/04
subliniaza faptul ca lucratorul transfrontalier are dreptul de a alege doar intr-un numar
limitat de situatii.

Conform articolului 27 din Regulamentul (EC) nr. 883/2004, un lucrator transfrontalier
care se pensioneaza si primeste pensie doar din statul membru competent (statul
angajatorului) are dreptul si la beneficii in natura in acest stat daca opteaza penrtru
aceasta si statul respectiv se gaseste in anexa IV din document.
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® Un pensionar, avdnd o pensie germand, locuieste in Spania. El pldteste
contributia pentru asigurdrile de sdndtate si asistentd medicald in Germania.
Acest pensionar are dreptul la beneficii in naturd in Spania si la beneficii in
numerar spaniole (indemnizatie de ingrijire). in timpul sederii in statul membru
competent (Germania), are dreptul la toate beneficiile in naturd in Germania,
deoarece Germania este mentionatd in anexa IV.

® Un pensionar avind o pensie danezd locuieste in Franta. El nu pldteste
contributii pentru asigurarea de sdndtate in Danemarca, deoarece sistemul danez
de securitate sociald este finantat prin impozite. Acest pensionar are dreptul la
beneficii in naturd in statul francez. El nu pldteste contributii la asigurdrile de
sdndtate in Franta, dar poate dobandi o asigurare suplimentard de sdndtate pe
bazd de voluntariat. Danemarca ramburseazd costurile pentru beneficiile in
naturd primite in Franta. In timpul sederii sale in statul competent (Danemarca),
el nu are dreptul la beneficii in naturd daneze fdrd autorizatia prealabild a
fondului danez de asigurdri de sdndtate, deoarece Danemarca nu este inclusa in
lista din anexa IV [art. 19 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004].

Articolul 28 din Regulamentul (EC) no. 883/2004 stabileste reguli speciale pentru
lucratorii transfrontalieri pensionati, dupa cum urmeaza:

(1) Un lucrator transfrontalier care se pensioneazd are dreptul, in caz de boald,
de a continua sa primeascd prestatii in naturd in statul membru in care si-a
desfdsurat ultima activitate in calitate de salariat sau lucrdtor care desfdsoard o
activitate independentd, in mdsura in care aceasta este o continuare a
tratamentului inceput respectivul stat membru. Termenul “continuarea
tratamentului” inseamnd continuarea investigdrii, diagnosticdrii si tratdrii unei
boli.

(2) Un pensionar care, in cei cinci ani care preced data efectivd a unei pensii
pentru limitd de vdrstd sau de invaliditate, desfdsoard o activitate salariatd
sau independentd timp de cel putin doi ani in calitate de lucrdtor
transfrontalier, are dreptul la beneficii in statul membru in care a desfdsurat o
astfel de activitate ca lucrator transfrontalier, in cazul in care acest stat
membru si statul membru in care institutia competentd responsabild de
costurile beneficiilor in naturd acordate pensionarului in statul sGu membru de
resedintd au optat pentru aceasta si ambele sunt enumerate in anexa V.

® Un lucrdtor transfrontalier locuieste in Franta si a lucrat in Germania timp
de 10 ani. El devine inapt sd mai munceascd si are dreptul la o pensie de
invaliditate germand si francezd (pro-rata). El are, de asemenea, dreptul la
beneficii in naturd legate de sdndtate in Franta, deoarece atdat Franta, cat si
Germania sunt enumerate in anexa V.

® Un lucrdtor transfrontalier isi are resedinta in Olanda si a lucrat in Germania
timp de 10 ani. El devine incapabil sd munceascd si are dreptul la o pensie
pentru limitd de varstd (pro-rata) germand si olandezd. El nu are dreptul la
beneficii de asistentd medicald din Germania, deoarece Tdrile de Jos si
Germania nu sunt enumerate in anexa V.
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Remunerarea pe durata concediului medical

Lucratorul transfrontalier este indreptatit sa primeasca remunerearea concediului
medical in Statul Membru unde a contribui la plata asigurarilor sociale si anume in
statul angajatorului. Anumite State Membre pot avea o anumita perioada de gratie
pana cand vor trece la plata remuneratiilor in caz de concediu medical. Este cazul
unor tari precum Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Irlanda, Norvegia, Austria, etc.
In acest sens, articolul 6 din Regulamentul (EC) nr. 883/2004 protejeaza lucratorul
transfrontalier de aceste pauze in plata remuneratiei. De aceea este foarte important
ca documentul S1 sa fie transmis in timp.

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 nu prevede dreptul de a alege intre statul de
resedinta si statul angajatorului in ceea ce priveste dreptul la remuneratiile legate de
concediul medical. In conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004,
platile in numerar si salariile vor fi in continuare platite in alt stat membru (statul
angajatorului). Aceasta inseamna ca lucratorul transfrontalier poate ramane fara
probleme pe teritoriul tarii sale de resedinta, in timp ce primeste remuneratia din
statul de angajatorului. In functie de acordurile incheiate intre cele doua state
remuneratiile pot fi platite fie direct de catre fondul de asigurari de sanatate din
statul angajatorului, fie indirect de catre fondul de asigurari de sanatate din statul de
resedinta.

Referitor la aceasta, articolul 21 din Regulamentul (EC) nr. 883/2004, stipuleaza ca
"persoana asiguratd si membrii de familie care isi au resedinta sau se afla intr-un Stat
Membru, altul decat Statul Membru competent, au dreptul la remuneratie in numerar
furnizata de institutia competenta in conformitate cu legislatia in vigoare. Prin acord
intre institutia competentd si institutia din statul de resedintd, aceste remuneratii
pot fi totusi furnizate de institutia dinstatul de resedintd pe cheltuiala institutiei
competente, in conformitate cu legislatia autoritatii competente din Statul Membru
respectiv”.

Procedurile de aplicare ale acestui articol, in special in ceea ce priveste examinarea
medicala, sunt prevazute in Regulamentul de punere in aplicare (CE) nr. 987/2009, la
articolele 27 si 87. Articolul 27 "Remuneratia legata de incapacitatea de munca in caz
de resedinta intr-un alt stat membru decat statul membru competent” (statul
angajatorului) stabileste procedurile pentru afiliati, institutiile din statul membru de
resedinta si institutia competenta.

Bolile profesionale

n cazul unui accident sau al aparitiei unei boli profesionale, lucratorii transfrontalieri
sunt tratati in statul in care sunt asigurati. Remuneratia este platita de asiguratorul
din statul de angajare, in conformitate cu normele in vigoare din respectivul stat.

Lucratorii transfrontalieri pot, totusi, beneficia de tratament in statul de resedinta, in
caz de accident de munca sau de boala. Furnizorul de servicii medicale din statul de
resedinta (medic, spital etc.) factureaza catre departamentul specializat din cadrul
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, care are costurile de tratament compensate
din fondul de asigurari de sanatate din statul de angajare (asistenta pentru servicii in
natura fara bani).
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Pentru a beneficia de un tratament medical pentru un accident de munca, dovada
este, in mod normal, acceptata de o schema de asigurari de sanatate existente (de
exemplu, Cardul european de asigurari sociale de sanatate - EHIC).

Documentul DA1 (anterior E 123) din asigurarea de accidente referitoare la serviciile
medicale fara numerar se elibereaza, in principiu, dupa o investigatie a accidentului si
este, apoi trimis la departamentul specializat din statul de resedinta.

® In cazul in care primiti o facturd de la un furnizor de servicii medicale
pentru tratarea consecintelor unui accident, trebuie sd o transmiteti institutiei
de asigurare din statul de angajare sau departamentului psecializat din statul
de resedintd. Acestea vor verifica dacd costurile pot fi acoperite de asigurarea
de accidente si dacd suma facturatd corespunde ratelor in vigoare.
Recomandarea este sd nu procesati singur factura, deoarece in caz de
suprataxare, nu puteti solicita sumele pldatite in plus de la furnizorii de servicii
medical.

Somajul si ajutorul de somaj

in general, un lucrator transfrontalier ar putea solicita ajutorul de somaj in statul
membru in care este obligat sa plateasca contributiile, adica statul angajatorului. Tnsa
acest lucru nu se aplica lucratorilor transfrontalieri. Statul de resedinta trebuie, de
asemenea, sa inregistreze imediat somerul in sistemul local de asigurari sociale.
Ceilalti lucratori transfrontalieri, adica lucratorii care se intorc in statul de resedinta
mai rar de o data pe saptamana, au dreptul de a alege.

Desigur ca apar si o serie de diferente intre sistemele de asigurari sociale din diferite
tari. Se pot inregistra diferite situatii care determina perioade de asteptare de la plata
partiala in statul de resedinta pana la cazul in care nu s-au patit niciodata asigurarile
sociale in statul de resedinta. Regulamentul (CE) nr. 883/2004, articolul 61 stabileste,
in consecinta, norme speciale privind cumularea perioadelor de asigurare, de activitati
independente sau alte situatii similare.

La stabilirea dreptului privind ajutorul de somaj, precum si la determinarea
cuantumului si a duratei acestuia, statul membru competent (statul de resedinta)
trebuie sa ia intotdeauna in considerare perioadele de asigurare din alte state
membre, pentru a se asigura ca lucratorul nu-si pierde niciunul dintre drepturile sale.
Formularul U1 (anterior E301) este solicitat ca dovada a faptului ca lucratorul a fost
inregistrat anterior cu asigurari sociale intr-un alt stat membru. Formularul U1, care se
obtine de la autoritatea competenta din statul de resedinta este o "declaratie cu
privire la perioadele care trebuie luate in considerare pentru acordarea indemnizatiei
de somaj".

Ajutorul de somaj este calculat in baza articolului 62 din Regulamentul (EC) nr.
883/2004, pe baza remuneratiei anterior primite la ultimul loc de munca. Doar in cazul
unui somaj total trebuie facuta distinctia dintre lucratorii transfrontalieri si cei non-
transfrontalieri. In alte cazuri de somaj partial, reducerea timpului de lucru de
exemplu, aceasta distinctie nu se face.
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Somajul partial sau intermitent in cazul lucratorilor transfrontalieri

Potrivit articolului 65 din Regulamentul (EC) nr. 883/2004, "persoana care este somerd
partial sau intermitent si care, in timpul ultimei sale activitati de salariat sau
lucrdtor care desfdsoard o activitate independentd, a avut resedinta intr-un alt stat
membru decdt statul membru competent se pune la dispozitia angajatorului sau a
serviciilor de ocupare a fortei de muncd statul membru competent. El primeste
remuneratii in conformitate cu legislatia statului membru competent ca si cum ar fi
avut resedinta in statul membru respectiv. Aceste remuneratii sunt acordate de
institutia din statul membru competent”.

® Un lucrdtor transfrontalier care locuieste in Portugalia si este angajat in
Spania (stat membru competent) are dreptul la o indemnizatie de somaj din
partea statului spaniol in caz de somaj temporar. Fondul spaniol de ajutor de
somaj trebuie, de asemenea, sd ia in considerare perioadele de asigurare
realizate in alte state membre (de exemplu, Portugalia).

® Un lucrdtor transfrontalier, care locuieste in Portugalia si lucreazd in Belgia
(stat membru competent), are dreptul la o indemnizatie de somaj in Belgia in
caz de somaj temporar. Fondul belgian de ajutor de somaj trebuie, de
asemenea, sd ia in considerare perioadele de asigurare realizate in alte state
membre (de exemplu, Portugalia).

Somajul total sau definitiv in cazul lucratorilor transfrontalieri

In cazul intreruperii totale a relatiilor de munca (somaj total), lucratorul
transfrontalier trebuie sa contacteze oficiul de somaj din statul de resedinta
(Regulamentul (EC) nr. 883/2004, articolul 65, paragraful 2).

Asadar, potrivit articolului 65, paragraful 2, sectiunea 1 si 2 din Regulamentul (EC) nr.
883/2004, "o persoand care este in somaj total si care, in timpul ultimei sale activitati
de salariat sau lucrdtor care desfdsoard o activitate independentd, a avut resedinta
intr-un alt stat membru decat statul membru competent si care continud sd locuiascd
in acel stat membru sau care se intoarce in statul membru trebuie sd se adreseze
serviciilor de ocupare a fortei de muncd din statul membru de resedintd. Fdrd a aduce
atingere articolului 64, o persoand in intregime somerd se poate pune la dispozitia
serviciilor de ocupare a fortei de muncad din statul membru in care si-a desfdsurat
ultima activitate in calitate de lucrator salariat sau independent”.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 883/2004, articolul 11, paragraful 1c, este
supus legislatiei statului de resedinta, adica indemnizatia de somaj se calculeaza in
conformitate cu reglementarile aplicabile in statul de resedinta (Regulamentul (CE) nr.
883/2004, articolul 65 alineatul (5) litera (a).

Conform articolul 65 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004,
somerul mentionat la alineatul (2) paragraful 1 si 2 beneficiaza de indemnizatie in
conformitate cu legislatia statului membru de resedinta ca si cum ar fi fost supus
acelei legislatii in timpul ultimei sale activitati de salariat sau lucrator care desfasoara
o activitate independenta. Aceste indemnizatii sunt acordate de institutia specializata
din statul de resedintd. in acest caz, precizim ca este luatd in considerare
remuneratia primita la ultimul loc de munca dintr-un alt stat membru (articolul 65 din
Regulamentul (CE) nr. 883/2004).
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De asemenea, somerul se va inregistra ca persoana care cauta de lucru, in domeniile
competente de ocupare a fortei de munca din statul membru in care isi are resedinta,
face obiectul procedurii de control organizate acolo si respecta conditiile stabilite in
conformitate cu legislatia respectivului stat membru. In cazul in care alege sa se
inregistreze ca persoana care cauta o activitate in statul membru in care si-a
desfasurat ultima activitate in calitate de salariat sau lucrator care desfasoara o
activitate independenta, acesta respecta obligatiile aplicabile in statul respectiv (a se
vedea articolul 65 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004).

® Un lucrdtor transfrontalier, care locuieste in Franta si lucreazd in
Luxemburg, are dreptul la o indemnizatie de somaj de la statul francez in caz
de somaj permanent si definitiv. Acest lucru se aplicd si in cazul in care acesta
nu a fost niciodatd inregistrat in sistemul de securitate sociald in Franta si / sau
are cetdtenie luxemburghezd. Indemnizatia de somaj se calculeazd pe baza
remuneratiei obtinute in Luxemburg.

Tn plus, lucratorul transfrontalier se poate inregistra ca solicitant de locuri de munca in
statul in care a fost angajat pentru ultima oara (Regulamentul (CE) nr. 883/2004,
articolul 65 alineatul (2) sectiunea 2). Inregistrarea in statul de resedinta are totusi
prioritate [Regulamentul (CE) nr. 987/2009, articolul 56 alineatul (2)].

Articolul 65 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 diferentiaza clar, in
sensul ca in situatia in care un somer, altul decat un lucrator transfrontalier, nu se
intoarce in statul sau membru de resedinta, acesta se pune la dispozitia serviciilor de
ocupare a fortei de munca din statul membru al ultimului loc de munca.

in plus, in cazul in care legislatia aplicabild in statele membre in cauza impune
indeplinirea anumitor obligatii si/sau activitati de cautare de locuri de munca de catre
somer, prioritatile trebuie sa fie obligatiile si / sau activitatile de cautare a locurilor
de munca de catre somer in statul membru de resedinta.

@® Lucrdtorii nontransfrontalieri sunt aceia care locuiesc in principal in statul
de muncad si care se intorc in statul lor de origine mai putin frecvent decat o
datd pe sdptamand. Acestia au dreptul de a alege intre prestatiile de somaj din
statul de resedintd sau statul de angajare.

In cazul intoarcerii imediate in statul sa de resedintd, un lucrdtor care nu este
transfrontalier trebuie sd se inregistreze ca solicitant de loc de munca la oficiul
local de ocupare a fortei de muncd (fondul de indemnizatie de somaj).

Lucratorul nontransfrontalier are dreptul la indemnizatie de somaj in conformitate
cu reglementadrile aplicabile in statul de resedintd. Aceastd indemnizatie de somaj
se calculeaza in conformitate cu normele aplicabile in statul de resedintd
[Regulamentul (CE) nr. 883/2004, articolul 65 alineatul (5) litera a).

Reglementari fiscale
Reguli privind taxele si impozitele lucratorilor transfrontalieri

Normele privind impozitarea pot fi gasite in "Tratatul bilateral de prevenire a dublei
impuneri" aplicabile, in sensul ca statul in care traieste lucratorul transfrontalier a
incheiat cu statul angajatorului conventii pe aceasta tema. Modelul de conventie al
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OCDE adopta principiul statului angajator ca regula generala (articolul 15 alineatul (1)
din OCDE). Daca lucratorul transfrontalier desfasoara, de asemenea, activitati in statul
angajator, nu exista scutirea de la acest principiu in cadrul regulii de 183 de zile
(articolul 15 alineatul (2) al OCDE), iar veniturile sale sunt impozitate in statul
angajator.

Pentru un numar de angajati transfrontalieri, modelul conventiei OCDE stabileste
norme specifice. Acest lucru se aplica, printre altele, profesorilor, angajatilor din
sectorul public, personalului maritim sau de zbor, in sectorul transportului
international etc.

Desi nu exista nicio prevedere in modelul conventiei OCDE, statele vecine, uneori, dar
nu intotdeauna, decid sa introduca in tratatele lor de evitare a dublei impuneri, norme
speciale pentru “lucratorii transfrontalieri". In acest caz, venitul lucratorilor
transfrontalieri nu este impozitat in statul de angajare, ci in statul de resedinta.

Nu orice lucrator transfrontalier primeste acest statut. Conventiile privind dubla
impunere adesea contin criterii stricte, mai stricte decat cele aplicabile legislatiei
privind securitatea sociala [articolul 1 litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004].
Pe langa revenirea regulata in statul sau de resedinta, lucratorul trebuie sa locuiasca si
sa lucreze intr-o zona de frontiera bine definita. Tratatul de evitare a dublei impuneri
face clar ce trebuie inteles in zona fiscala de frontiera. De asemenea, exista
reglementari in cazul in care un angajat este impozitat daca locuieste si lucreaza in
zona de frontiera, dar desfasoara, de asemenea, activitati in afara zonei pentru
angajatorul sau (de exemplu, cand este detasat in alta parte.

Cu toate ca in cazul modelului OECD nu este nimic specific mentionat care sa vizeze
lucatorii transfrontalieri, tratatele bilaterale incheiate intre Statele Membre privind
dubla taxare pot prevedea astfel de situatii, caz in care o definitie mai stricta se va
aplica comparativ cu ce folosita pentru asigurarile sociale (articolul 1 paragraful f al
Regulamentului (EC) no. 883/2004). Pe langa criteriile obisnuite o astfel de definitie
inlude anumite conditii geografice care delimiteaza in mod clar aria transfrontaliera.
Statutul acestui grup specific de lucratori transfrontalieri include drepturi si obligatii
care difera de principiile generale aplicate in statul angajatorului. Astfel, ei vor fi
taxati in statul de resedinta asupra venitului castigat in statul vecin.

Exemple de impozitare pentru lucratorii transfrontalieri
Tratatul dublei impuneri intre Franta si Germania

Regimul de impunere al lucratorilor transfrontalieri este definit in tratatul de evitare a
dublei impuneri incheiat intre Franta si Germania in iulie 1959, modificat pentru
ultima data la 21 decembrie 2001. Acest tratat prevede ca lucratorii transfrontalieri
sunt impozitati in general in statul lor de resedinta

Din punct de vedere fiscal, definitia din acest tratat este aceea ca lucratorul
transfrontalier trebuie sa locuiasca si sa lucreze intr-o zona de frontiera desemnata si
trebuie, in principiu, sa se intoarca zilnic la domiciliul sau. El isi pierde statutul de
lucrator transfrontalier daca lucreaza in zona delimitata de frontiera pe parcursul
intregului an, dar nu se reintoarce la domiciliul sau oficial timp de 45 de zile sau daca
lucreaza in afara zonei delimitate de frontiera mai mult de 45 de zile pe an.

Lucratorii transfrontalieri din serviciul public, in general, isi platesc impozitele in
statul de angajatorului.

PROIECT “BG RO MOBILITY”

Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.



Tratatul dublei impuneri dintre Elvetia si Germania

in tratatul de evitare a dublei impuneri intre Germania si Elvetia nu sunt delimitate in
mod clar zonele de frontiera. Prin urmare, jurisprudenta relevanta presupune ca o
persoana nu este un lucrator transfrontalier din Germania care este supus impozitului
in Elvetia, daca

exista o obligatie legala pentru lucrator de a locui in Elvetia;

distanta dintre locul de resedinta si locul de munca este mai mare de 110 kilometri;
naveta zilnica dureaza mai mult de o ora si jumatate in fiecare directie;
angajatorul isi asuma costurile de cazare in Elvetia.

Lucratorii transfrontalieri din Germania in Elvetia care, din motive profesionale, nu se
mai intorc la locul lor de resedinta mai mult de 60 de zile intr-un an calendaristic
(numarul de zile este redus pentru munca cu fractiune de norma) sunt impozitati in
Elvetia.

Avantajele impozitarii in cazul lucratorilor transfrontalieri

Daca un lucrator transfrontalier este impozitat ca nerezident in statul de angajare,
intrebarea este daca statul de angajare ar trebui sa ii acorde aceleasi avantaje fiscale
(indemnizatii scutite de taxe, deduceri pentru partenerul si copiii aflati in intretinere,
cheltuieli profesionale etc.) ca cele acordate unui angajat national. Curtea de Justitie
a pronuntat o hotarare pertinenta in cauza Schumacker (C-279/93). Statul de angajare
trebuie sa faca acest lucru numai daca lucratorul transfrontalier are venituri
insuficiente (reziduale) in statul sau de resedinta.

Pentru coordonarea sistemelor de asigurari sociale in cazul lucratorilor transfrontalieri,
se aplica Regulamentul (CE) nr. 883/2004. Daca, in acelasi timp, este in vigoare un
tratat de evitare a dublei impuneri cu clauza unui lucrator transfrontalier, acesta se
poate confrunta cu reguli diferite de impozitare (statul de resedinta) si plata
contributiilor la asigurarile sociale (statul angajatorului).

in situatia unei lipse de coordonare, aplicarea diferitelor definitii poate duce insa la
anumite situatii in care angajatul este acoperit de asigurarile sociale in statul
angajatorului si isi plateste taxele in statul de resedinta, lucru care prezinta
deopotriva beneficii si neajunsuri.

Recomandarea Comisiei din 1993 privind lucratorii nerezidenti

La 21 decembrie 1993, Comisia a emis 0 Recomandare (94/079/CE) privind impozitarea
anumitor elemente de venit primite de nerezidenti intr-un alt stat membru decat cel
in care au resedinta. Recomandarea propune statelor membre un sistem comunitar de
impozitare a veniturilor lucratorilor nerezidenti. Principala caracteristica este ca
persoanele nerezidente ar trebui sa beneficieze de acelasi tratament fiscal ca si
rezidentii, daca obtin o parte importanta din venitul lor total intr-un stat membru. In
astfel de situatii, statul membru de resedinta ar putea sa reduca in mod corespunzator
avantajele fiscale personale, pentru a evita ca veniturile sa fie impozitate de doua ori.
(Jurisprudenta Curtii de Justitie referitoare la lucratorii transfrontalieri)

Principiile recomandarii au fost in mare masura confirmate de Curtea de Justitie in
hotararea din 14 februarie 1995 in cauza Schumacker (C-279/93). Acestea au fost
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solutionate ulterior in hotarari ulterioare, precum Gschwind C-391/97, Hotararea
Zurstrassen C-87/99, Hotararea Gerritse C-234/01, Hotararea Wallentin C-169/03 si
Hotararea Meindl C-329/05. Cazul Gschwind sugereaza ca persoanele nerezidente care
obtin 90% sau mai mult din venitul total al acestora in statul de angajare ar trebui in
mod normal sa aiba dreptul la acelasi tratament fiscal ca si rezidentii.

2. ANALIZA LEGISLETIEI BUGARE IN DOMENIUL MUNCII CU PRIVIRE LA MOBILITATEA
TRANSFRONTALIERA

Mobilitatea fortei de munca in regiunea transfrontaliera este o prioritate nationala
atat pentru Romania, cat si pentru Bulgaria, necesitand o atentie politica deosebita si
o coordonare eficienta a politicilor in acest domeniu.

Cooperarea transfrontaliera pe baza zilnica in zona de frontiera dintre Bulgaria si
Romania in domeniul muncii se caracterizeaza printr-o serie de dificultati care creeaza
bariere in calea cooperarii si impiedica mobilitatea transfrontaliera a fortei de munca.
Informatiile existente sunt, in majoritatea cazurilor, limitate in ceea ce priveste
continutul, domeniul de aplicare, disponibilitatea diferitelor limbi etc.

Principiul liberei circulatii a persoanelor se aplica in granitele Uniunii Europene (UE) si
in Spatiul Economic European (SEE). Pentru angajatii bulgari si romani, precum si
pentru fiecare angajat european, aceasta inseamna ca are dreptul sa se mute intr-o
alta tara pentru a lucra sau a cauta un loc de munca.

Un lucrator transfrontalier (cross-border worker) este o persoana care lucreaza intr-un
stat membru (tara de angajare) si locuieste intr-un alt stat (tara de resedinta). Acest
lucru este important deoarece isi pastreaza locul de resedinta in afara tarii de munca.
Daca un lucrator transfrontalier se muta in tara de angajare, el devine un lucrator
migrant. Un rezident care se muta intr-o tara vecina, dar continua sa lucreze in tara sa
initiala de angajare (migranti rezidenti) este, de asemenea, un lucrator transfrontalier
sau frontalier. Termenul de "loc normal de resedinta" nu exclude posibilitatea ca acest
angajat transfrontalier sa aiba plasament temporar in tara de angajare. Notiunea de
angajat transfrontalier 1i cuprinde si pe cei care lucreaza intr-o tara alta decat cea de
resedinta familiei, insa pentru o perioada scurta de timp /pana la 1 an de zile/ sau
lucreaza intr-un alt stat, dar se intorc in tara de resedinta intr-o perioada anume de
timp.

Angajatii de frontiera (frontier workers) sunt cei care se intorc in tara de resedinta
zilnic sau cel putin o data pe saptamana, ca si o regula generala. Aceasta definitie este
implementata prin Regulamentul (CE) nr. 883/2004. Acesta determina anumite reguli
specifice pentru asigurarea sociala si publica a acestor angajati si familiile acestora.
Muncitorii de frontiera au drepturi egale cu populatia locala din punctul de vedere al
conditiilor de ocupare a fortei de munca si al conditiilor de munca, dupa cum este
reglementat prin Directiva nr. 2014/54/EU120.

In scopul acestui studiu, se va face o analizd comparativd a cererii / ofertei
lucratorilor / angajatilor si angajatorilor bulgari si romani pentru mobilitatea pe piata
muncii transfrontaliera.
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Temeiul juridic al liberei circulatii a lucratorilor este Art. 45 din Tratatul privind
functionarea UE (TFUE). Libera circulatie este un drept fundamental garantat de art.
15, §2 din Harta Drepturilor Fundamentale a UE. Aceasta se bazeaza pe principiul
comunitar al nediscriminarii pe motiv de nationalitate. Acest fapt inseamna ca
lucratorii migranti au drepturi egale cu cetatenii tarii respective in care acestia sunt
rezidenti, inclusiv in ceea ce priveste accesul la locuri de munca, conditiile de munca
si ocuparea fortei de muncd, beneficiile sociale si fiscale. Tn Directivele din legislatia
europeana care reglementeaza libertatea de circulatie sunt consacrate reguli si
principii care garanteaza ca legislatiile nationale nu incalca drepturile persoanelor
care isi exercita dreptul la libera circulatie.

De aceea, legislatia UE nu incearca sa armonizeze sau sa unifice legile nationale, ci
doar sa le coordoneze. Efectul practic pentru angajatii transfrontalieri bulgari si
romani consta n faptul ca drepturile si obligatiile lor sunt garantate predominant de
legislatia UE, dar sunt in continuare determinate de legislatia nationala a tarii sau tarii
in care acestia lucreaza sau isi au resedinta.

CETATENII BULGARI CARE CAUTA LOC DE MUNCA IN ROMANIA
Cautarea locului de munca

Cetatenii bulgari pot intra si pot ramane in Romania cu o carte de identitate sau un
pasaport valabil timp de pana la 3 luni.

Cetatenii bulgari au acces liber la piata muncii din Romania si sunt recrutati in aceleasi
conditii ca si cetatenii romani, cu exceptia functionarilor publici carora li se cere
cetatenia romana.

O posibilitate pentru gasirea unui loc de munca este utilizarea retelei EURES, care
actioneaza ca o retea de cooperare intre Comisia Europeana, Serviciile publice de
ocupare a fortei de munca (SPO) din tarile SEE si Confederatia Elvetiana.

Solicitantii de locuri de munca pot contacta un consilier EURES in Bulgaria sau
Romania. Coordonatele acestora sunt publicate pe site-ul celor doua agentii de
ocupare a fortei de munca. Consilierii EURES cu privire la conditiile de viata si de
munca din Romania lucreaza la Directia "Biroul de Munca" din Svishtov, Ruse si
Montana, iar la Directia "Serviciul Regional de Ocupare a Fortei de Munca" din Lovech
activeaza un asistent EURES.

Proiectul "Prima ta activitate EURES" este un program de mobilitate profesionala al
Uniunii Europene conceput pentru a-i ajuta pe tinerii europeni sa gaseasca oportunitati
de munca sau de formare intr-un alt stat membru al UE, Norvegia sau Islanda. Tinerii
cu varste intre 18 si 35 de ani au dreptul sa primeasca ajutor prin acest proiect.

Pachetul de mobilitate include diferite masuri pentru a-i ajuta pe tineri, cum ar fi
asistenta suplimentara pentru relocarea intr-o alta tara, sprijin pentru stagii si sprijin
pentru recunoasterea calificarilor.

Sectoarele prioritare sunt:
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. Sanatate (medici, asistente medicale, asistenti medicali);

. Ingineri (mecanici si ingineri auto, mecatronici, ingineri electrici si ingineri
energetici, ingineri de prelucrare a metalelor si sudura, ingineri civili, oameni de
stiinta, consultanti in aplicatii IT, programatori si dezvoltatori de software);

. Sectorul turistic si serviciile turistice (include industria hoteliera si catering-ul);
. Comertul cu ridicata, serviciile acordate clientilor;
. Logistica.

Initiativa este finantata de Comisia Europeana, iar serviciile oferite sunt complet
gratuite.

Sprijinul financiar acordat prin "Primul tau loc de munca EURES" acopera o parte din
costurile participantilor legate de activitatile de ocupare a fortei de munca mobile:

. Calatorie in scopurile interviurilor in alte tari din SEE

. Cheltuieli ocazionate de mutarea intr-o alta tara

. Cursuri lingvistice

. Recunoasterea calificarii

. Ajutor suplimentar pentru mutare

. Cursuri prealabile

o UT N WN =

Tn plus fatd de sprijinul financiar descris mai sus, se ofera cursuri lingvistice sau un alt
curs de formare de baza pentru a cresterea competentelor generale si adaptabilitatea
solicitantilor pentru utilizarea viitoare la locul de munca.

Informatii detaliate privind toate locurile de munca promovate de toti angajatorii
(cerinta legald) pe teritoriul Romaniei pot fi gasite pe site-ul Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca / sectiunea ,,Locuri de munca“.

O alta modalitate de a gasi un loc de munca este prin intermediul agentiilor
intermediare private, atat pentru solicitantii de locuri de munca, cat si pentru
angajatori; site-uri de internet specializate, presa. Pe site-urile birourilor regionale ale
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca se gasesc informatii despre
intermediarii privati care lucreaza pe piata muncii din Romania. Acolo se poate
identifica locul de munca vacant afisat de angajator si se poate publica o autobiografie
/CV/.

CETATEAN ROMAN CARE CAUTA UN LOC DE MUNCA N BULGARIA
Identificarea unui loc de munca in Bulgaria

Cunoasterea legislatiei muncii si a cadrului legal din Bulgaria, care reglementeaza
aspectele legate de mobilitatea fortei de munca, este o conditie prealabila pentru
gasirea unui loc de munca in Bulgaria de catre un strain. Legislatia bulgara in acest
domeniu include:

Legea privind migratia si mobilitatea de munca
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Legea privind migratia si mobilitatea de munca (LMMM) - publicat in MO, vol. 33 din
26.04.2016 - introduce in legislatia nationala prevederile a trei noi directive UE:
DIRECTIVA 2014/54/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI. din 16 aprilie
2014, privind masurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in
contextul liberei circulatii a lucratorilor; DIRECTIVA 2014/36/UE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI. din 26 februarie 2014. privind conditiile de intrare si de
sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in calitate de
lucratori sezonieri; si DIRECTIVA 2014/66/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUIL. din 15 mai 2014. privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii. Tn
plus, prin LMMM se realizeaza codificarea cadrului legal in vigoare care este neunificat,
fiind imprastiat in acte normative cu caracter diferit. In prevederile generale LMMM
este definit explicit domeniul sau de aplicare, este exclusa posibilitatea aplicarii
tuturor formelor de discriminare recunoscute constitutional. Au fost definite conditiile
de formulare a politicii nationale in domeniul liberei circulatii a lucratorilor in UE si
cele privind accesul strainilor pe piata bulgara a muncii, inclusiv activitatile
independente pe teritoriul Republicii Bulgaria.

Legea pentru incurajarea ocuparii in munca

Legea pentru incurajarea ocuparii in munca este direct legat de reglementarea si
promovarea mobilitatii fortei de munca in Bulgaria. Acesta guverneaza relatiile publice
in:
1. promovarea si mentinerea locurilor de munca;
2. orientarea profesionala si invatarea pentru adulti;
3. intermedierea in informarea si recrutarea in Republica Bulgaria si in alte tari a:
- cetatenilor bulgari;
- cetatenilor UE;
- cetatenilor tarilor care sunt parti la Acordul privind Spatiul Economic
European si Confederatia Elvetiana;
- intermedierea in informarea si angajarea strainilor in Republica Bulgaria si
reglementarea accesului acestora pe piata muncii.

Codul muncii.
Codul muncii reglementeaza relatiile de munca dintre forta de munca si angajator,
straduindu-se sa "asigure libertatea si protectia muncii, conditii de munca corecte si
decente precum si sa conduca dialogul social intre stat, muncitori, angajati, angajatori
si organizatiile lor pentru stabilirea relatiilor de munca si relatiilor legate direct de
acestea”. (Art. 1 CM).

In acest sens, Codul Muncii are un impact direct si este un instrument de influentare a
mobilitatii fortei de munca.

Codul muncii reglementeaza relatiile de munca dintre angajatorii bulgari si cetatenii
bulgari care sunt resortisanti ai statelor membre ale Uniunii Europene, tarile care sunt
parti la Acordul privind Spatiul Economic European sau Confederatia Elvetiana, precum
si intre cetatenii straini din tari terte, inclusiv in cazurile de munca in afara Bulgariei.
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Legea privind cetatenii straini in Republica Bulgaria

Legea privind cetatenii straini in Republica Bulgaria are o legatura directa cu
mobilitatea unei forte de munca straina pe piata nationala de munca.

Legea privind cetatenii straini in Republica Bulgaria stabileste termenii si conditiile in
care strainii pot intra, locui si parasi Republica Bulgaria, precum si drepturile si
obligatiile acestora. (Art. 1-LCSRB).

Legea defineste conceptul de strain acceptand ca orice persoana care nu este cetatean
bulgar este strain si ca strainii din Republica Bulgaria au toate drepturile si obligatiile
prevazute de legile bulgare si de tratatele internationale ratificate, la care Republica
Bulgaria este parte, cu exceptia acestor , pentru care este necesara cetatenia bulgara.

Legea privind inspectarea muncii

Aceasta lege are drept scop crearea conditiilor pentru controlul eficient si eficace al
respectarii conditiilor de munca prin imbunatatirea coordonarii si interactiunii
organelor cu functii de control si de semnalizare, in domeniul relatiilor de munca si de
securitate sociala.

Inspectia muncii include controlul conformitatii cu legislatia muncii si a securitatii
sociale si controlul specializat in conformitate cu Legea privind promovarea fortei de
munca si Legea privind sanatatea si securitatea la locul de munca.

Legea privind educatia si formarea profesionala

Legea reglementeaza organizarea, institutiile, managementul si finantarea sistemului
de invatamant si formare profesionala.

in Republica Bulgaria, Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca (AOFM) este agentia
executiva de pe langa Ministrul Muncii si Politicii Sociale pentru implementarea
politicii de stat privind promovarea ocuparii fortei de munca prin indeplinirea
functiilor legate de protectia pietei fortei de munca, orientare profesionala, educatie
pentru adulti si servicii de mediere pentru ocuparea fortei de munca .

Pentru a lucra in Bulgaria, cetatenii romani nu au nevoie de permis de munca. Ei pot
cauta locuri de munca vacante pe portalul EURES; pe site-ul Agentiei pentru Ocuparea
Fortei de Munca, in sectiunea "e-Bursa de munca” si pe microsite-ul bulgar EURES pe
site-ul web al Agentiei pentru Ocuparea Fortei de Munca, precum si in orice
departament al Agentiei pentru Ocuparea Fortei de Munca. Aceste adrese de e-mail
pot fi gasite si pe targurile de munca iminente.

Dupa ce vin in Bulgaria, cetatenii romani, care cauta in mod activ un loc de munca si
care au implinit varsta de 16 ani, se pot inregistra si pot cauta un loc de munca prin
intermediul birourilor de munca. Dreptul la inregistrare la Directiile Biroului Muncii
(DBM) il au si membrii familiilor acestora care nu sunt cetateni ai UE / SEE / Elvetia.
Urmatoarele documente trebuie depuse pentru inregistrare la Biroul de munca:
document de identitate: buletin sau pasaport; document pentru inregistrare adresa:
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un certificat de inregistrare de domiciliu sau document de resedinta indelungata sau
permanenta; documente de experienta generala si / sau profesionala si / sau vechime
in munca; un certificat de competenta (daca este disponibil). Ultimele trei documente
trebuie sa fie legalizate in tara de origine.

Fiecare persoana inscrisa la Biroul de munca va primi informatii, consultatii si mediere
pentru munca. Informatii privind societatile intermediare inregistrate si intreprinderile
care ofera locuri de munca temporare sunt publicate in rubrica "Intermediatori
privati", dar numai in limba bulgara. Prin intermediul consilierilor bulgari EURES,
aceleasi informatii pot fi obtinute in engleza, germana sau franceza. Conform
legislatiei bulgare, activitatea de intermediere pentru gasirea locurilor de munca este
gratuita pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca.

O alta alternativa pentru cautarea unui loc de munca este prin intermediul presei sau
prin intermediul agentiilor private care efectueaza servicii de mediere.

Recunoasterea calificarilor si diplomelor

Recunoasterea diplomelor si a calificarilor profesionale reprezinta un factor important
care faciliteaza mobilitatea persoanelor pe piata muncii. Exista doua tipuri de
recunoastere: in scopuri academice si in scopuri profesionale. Esenta recunoasterii in
"scopuri profesionale” este de a se oferi acces la exercitarea unei profesii (adica
recunoasterea capacitatii juridice). Titularii de calificari profesionale straine in
profesii nereglementate in Bulgaria au acces direct pe piata muncii. Recunoasterea
acestor calificari profesionale este responsabilitatea angajatorilor. Pentru exercitarea
profesiilor reglementate in Bulgaria, se aplica dispozitiile Directivei 2005/36 /CE.
Recunoasterea acestor calificari profesionale este in atributiile autoritatilor
competente in domeniul profesiei reglementate respectiva. O lista a profesiilor
reglementate in Republica Bulgaria, precum si alte informatii utile se gasesc la
adresele Centrului National de Informare si Documentare (CNID).

Inceperea activitatii de munca

Relatiile de munca-legislatie dintre muncitor si angajator in Bulgaria sunt reglementate
obligatoriu prin incheierea unui contract de munca in scris, inainte de inceperea
activitatii de catre angajat, adica inainte de inceperea efectiva a activitatilor.

Ordonanta nr. 4 pentru documentele necesare incheierii unui contract de munca,
indica documentele respective:

1. un document de identitate care se va inapoia imediat;

2. document de studii finalizate, specializare, calificare, calificare, diploma stiintifica
sau diploma stiintifica dobandita, atunci cand este necesar pentru functia sau locul de
munca pentru care se aplica;

3. o dovada a experientei de munca in specialitate, in situatia in care postul sau
munca la care aplica persoana in cauza, necesita obligatoriu o astfel de experienta;

4. document medical de examinare la angajare si dupa incetarea raporturilor de
munca, pentru o perioada de peste 3 luni;
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5. certificat de cazier judiciar, in situatia in care prin lege sau printr-un act normativ
se solicita certificarea cazierului judiciar;

6. aviz emis de catre Inspectoratul Muncii daca persoana nu are 16 ani impliniti sau are
varsta intre 16 si 18 ani.

In anumite situatii angajatorul poate solicita prezentarea unor documente
suplimentare, in functie de postul ocupat, cum ar fi un card de sanatate pentru
persoana asigurata, pentru munca intr-o unitate de catering sau o copie a permisului
de conducere, in cazul in care locul de munca este ca sofer.

Codul muncii in art. 66 alin. 1 reglementeaza continutul obligatoriu al contractului de
munca:

1) locul de munca;

2) denumirea postului si caracterul muncii;

3) data incheierii contractului si data de incepere a muncii;

4) durata contractului de munca;

5) durata concediului anual platit principal si celui prelungit; durata concediilor anuale
platite suplimentare;

6) termenul egal al preavizului pentru ambele parti, la rezilierea contractului de
munca;

7) salariul de baza si indemnizatiile suplimentare, cu caracter permanent, de
asemenea si periodicitatea platii acestora;

8) durata zilei lucratoare sau a saptamanii lucratoare

In termen de 3 zile de la incheierea contractului, angajatorul este obligat sa trimita o
notificare privind inregistrarea contractului de munca la divizia teritoriala a Agentiei
Nationale de Venituri /ANV/. Datele cuprinse in notificare si ordinea de expediere sunt
specificate in Ordonanta nr. 5 din 29.12.2002.

Inainte de inceperea muncii de citre angajat/salariat, impreund cu un exemplar din
contractul de munca semnat de catre cele doua parti, va fi inmanata si fisa postului,
se va pune la dispozitie o copie din instiintarea in atentia ANV, se va face si
instructajul initial. Angajatorul nu are dreptul sa admita un lucrator / angajat la
munca inainte sa-i inmaneze aceste documente.

Inceputul indeplinirii contractului de muncd este inceperii indeplinirii efective a
drepturilor si obligatiilor care decurg din raportul de munca - momentul in care
angajatul se prezinta la munca. Legea impune ca prezentarea la munca sa fie
certificata in scris. Termenul de prezentare la munca este determinat de lege sau este
convenit de parti la incheierea contractului de munca. Termenul legal pentru
prezentarea la munca este de o saptamana si incepe sa curga din ziua urmatoare datei
la care muncitorului / angajatului s-au inmanat copia contractului de munca si copia
notificarii certificate. Tn acest interval de timp, angajatul / lucritorul se poate
prezenta la muncd in orice moment. In cazul in care partile convin asupra unei
perioade de angajare, legea nu prevede nici o restrictie privind acest termen si
aceasta perioada poate fi mai scurta sau mai lunga decat perioada legala de 7 zile.

Contractele de munca reglementeaza diferitele locuri de productie si regimurile de
productie ale fortei de munca la angajare in intreprindere:
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regim normal de munca;

munca la domiciliu (art. 107b-107g CM);

munca la distanta (art. 107g- 107n);

munca suplimentara la un alt angajator (art. 111) CM;

printr-o intreprindere care asigura angajare temporara (art. 107r-107w).

U N W N =

Felurile de contracte de munca

Contractele de munca sunt impartite in doua tipuri principale, in functie de durata
acestora: nedeterminate si pe o perioada determinata. Art. 67, alin. 1, p. 1 CM
trateaza a.z. ,,contract de munca pe perioada nedeterminata“, care este cunoscut in
practica ca un contract fara termen de limitare. Cu exceptia cazului in care partile au
convenit in mod expres altfel, se considera ca contractul de munca este pe perioada
nedeterminata. Potrivit art. 67, alin. (3) CM, Contractul de munca pe durata
nedeterminata nu poate fi transformat intr-un contract pe perioada determinata, cu
exceptia dorintei exprese exprimate in scris a angajatului.

In practicd, se folosesc mai multe tipuri de contracte pe duratd determinat3,
reglementate de art. 68 si urmatoarele din Codul Muncii:

1. pentru o perioada fixa, care nu poate depasi 3 ani; Clauza "termen” reprezinta un
element esential al continutului acestui contract. in prevederile art. 68, alin. 3 si 4 din
Codul muncii trebuie sa contina conditiile in care incheierea unui contract pe durata
determinata este admisibila.

(a) sa efectueze lucrari si activitati temporare, sezoniere sau pe termen scurt;

(b) cu lucratorii nou-angajati in societati declarate in stare de faliment sau in
lichidare;

(c) pentru lucrari si activitati care nu sunt temporare, sezoniere sau pe termen scurt,
poate fi incheiat un contract de munca pe durata determinata "de exceptie” de cel
putin un an;

In § 1 pct. 8 din prevederile aditionale ale Codului muncii se prevede ca "exceptie” in
sensul art. 68, alin. 4 exista din motive economice, tehnologice, financiare, de piata si
de alta natura, de natura similara, existente in momentul incheierii contractului de
munca specificat in acesta si conditionate de durata acestuia.

(d) pentru lucrari si activitati care nu au caracter temporar, sezonier sau pe termen
scurt si, cu exceptia si la cererea scrisa a salariatului, poate fi incheiat un contract de
munca pentru o perioada mai scurta de un an.

Un contract de munca incheiat pe o perioada determinata, devine contract pe durata
nedeterminata daca angajatul continua sa lucreze si dupa termenul convenit sau
pentru mai multe zile lucratoare fara protest in forma scrisa din partea angajatorului si
in situatia in care locul de munca este vacant. (art. 69 CM).
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2. pana la finalizarea unei anumite sarcini

Contract pe perioada determinata, pana la finalizarea anumitor sarcini, conform art.
68, alin. 1, pct. 2, Codul Muncii este cel mai adesea incheiat in domeniul constructiilor
si al serviciilor. Acesta este un tip special de contract pe durata determinata, in cazul
caruia termenul "perioada” se refera la timpul necesar pentru efectuarea / finalizarea
sarcinii incredintate (in functie de tip, volum, calitate, etc.). Prin urmare, durata
contractului conform punctului 2 poate continua mai mult de 3 ani.

3. pentru inlocuirea unui angajat sau a unui muncitor care este absent de la locul de
munca (art. 68, alin. 1, p. 3/. In cazul unui contract de munca pentru substituire, pe
durata determinata, clauza privind termenul contractului se refera la timpul necesar
desfasurarii activitatii unui angajat absent, indiferent de motivul si durata absentei.
Prin urmare, durata contractului conform punctului 3 poate continua mai mult de 3
ani.

4. pentru munca intr-un loc de munca urmat a fi ocupat prin concurs - pentru perioada
in care postul este vacant, pana la ocuparea sa in baza unui concurs.

Contractul de munca pe o perioada determinata conform art. 68, alin. 1, pct. 4 Codul
Muncii se poate incheia pentru un loc de munca intr-o pozitie ce poate fi ocupata prin
concurs - pentru perioada in care postul este vacant, pana la ocuparea sa in baza unui
concurs. Pozitiile care urmeaza a fi ocupate pe baza unui concurs se stabilesc prin
lege, printr-un act al Consiliului de Ministri, de catre un ministru sau de catre seful
unei alte institutii sau de catre angajator.

Posturile definite ca posturi care pot fi ocupate prin concurs, vor fi ocupate numai pe
baza unui concurs. Pana la desfasurarea concursului, postul poate fi ocupat printr-un
contract de munca pe durata determinata pentru perioada de timp necesara pentru
ocuparea sa pe baza de concurs (articolul 90 alin. (3) din Codul Muncii).

Durata contractului de munca pe durata determinata incepe din data incheierii
acestuia pana la data la care persoana care a castigat concursul intra in activitate.

5. pentru un anumit mandat, in cazul in care este stabilit pentru respectiva autoritate
/art. 68, alin. 1, p. 5/. - Pe aceasta baza se vor incheia contractele de munca pentru
posturi ale caror atributii sunt exercitate pentru un anumit mandat.

Angajatii si muncitorii cu contracte pe perioada determinata au aceleasi drepturi si
obligatii ca si cei care au contracte pe durata nedeterminata. Codul muncii prevede ca
un contract de munca incheiat pe o perioada determinata, devine contract pe durata
nedeterminata daca angajatul continua sa lucreze si dupa termenul convenit sau
pentru mai multe zile lucratoare fara protest in forma scrisa din partea angajatorului si
in situatia in care locul de munca este vacant. Pentru ca aceasta ipoteza sa fie
prezenta, este necesar ca persoana respectiva sa fi lucrat efectiv in aceste 5 zile, sa
nu fi fost in concediu sau sa nu fi fost absenta pe orice alt motiv.
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Contract de munca cu perioada de incercare

Cadrul legal pentru incheierea si incetarea contractului de munca cu perioada de
incercare este prevazut de art. 70 si art. 71 CM.

Contractul se incheie atunci cand lucrarea necesita verificarea pregatirii angajatului
pentru efectuarea acesteia, precum si pentru a se permite lucratorului / angajatului sa
evalueze daca lucrarea este adecvata pentru el / ea. Acest tip de contract se incheie
atunci cand angajatul incepe initial sa lucreze cu angajatorul in cauza. Contractul cu o
perioada de proba are caracterul unui ante-contract. La incheierea sa, trebuie precizat
care este contractul final incheiat - pe perioada determinatd sau nedeterminata in
contract se va preciza in beneficiul cui este stabilita perioada de proba si, daca nu
este convenit, se va accepta ca termenul este convenit in favoarea ambelor parti.

Durata perioadei de incercare este de pana la 6 luni si include numai timpul real
lucrat. De aceea cu perioada de timp in care lucratorul / angajatul este in concediu
statutar, concediu medical sau lipseste din alte motive, se va prelungi perioada de
incercare. Pe perioada de incercare, partile au toate drepturile si obligatiile, precum
si in cazul unui contract de munca incheiat definitiv. Pentru una si aceeasi lucrare cu
acelasi lucrator / angajat in aceeasi intreprindere, contract de munca cu perioada de
incercare poate fi incheiat o singura data.

Partea in favoarea careia se stabileste perioada de proba, are dreptul ca pana la
expirarea acestui termen, in orice moment sa rezilieze contractul, fara preaviz. Se
considera ca un contract de munca este incheiat definitiv, in cazul in care nu se
reziliaza pana la expirarea perioadei de incercare.

Contract de munca pentru anumite zile ale lunii

in art. 114 CM este stipulatd posibilitatea incheierii unui contract de munca pentru
depunerea muncii in anumite zile ale lunii. Nu este posibila incheierea unui contract
de munca in temeiul art. 114 din Codul muncii pentru toate zilele lucratoare ale lunii.

Timpul in care persoana lucreaza in baza unui contract de munca in temeiul art. 114 va
fi considerat experienta profesionala.

Din cauza faptului ca munca depusa in cadrul unui asemenea contract se recunoaste ca
vechime in munca (experienta profesionalda), angajatii au toate drepturile conform
Codului Muncii, inclusiv dreptul la concediu, remuneratia suplimentara de munca si
experienta profesionala si asa mai departe.

Contract de munca pentru munca agricola sezoniera pe termen scurt

In art. 114a din Codul Muncii se prevede posibilitatea incheierii unui contract de munca
in vederea prestarii de munca agricola sezoniera pe termen scurt. Parti contractuale in
acest contract sunt muncitorul si angajatorul - stdpan agricol inregistrat. inregistrarea
stapanilor agricoli se efectueaza conform procedurii prevazuta de Ordonanta nr. 3 din
29.01.1999 pentru infiintarea si tinerea registrului stapanilor agricoli.
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Contractul de munca prevazut de art. 114 CM se va incheia cu o durata de o singura zi.
Timpul de lucru in cadrul acestui contract de munca nu este recunoscut ca vechime in
munca. Cu un angajat pot fi incheiate contracte pentru cel mult 90 de zile pe an
calendaristic.

Angajatorul plateste personal salariul angajatului in schimbul unei chitante la sfarsitul
zilei de lucru.

Modificarea relatiilor contractuale de munca

In art. 118, alin. 1 CM se stabileste o interdictie principald pentru schimbarile
unilaterale ale relatiei contractuale de munca. Esenta acestui principiu consta in
inadmisibilitatea nici uneia dintre partile din raportul juridic de a modifica, unilateral,
fara consimtamantul celeilalte parti, vreun element al continutului relatiei juridice.

Exceptii in care modificarea unilaterala este admisa sunt prevazute in lege - art. 120
CM. Angajatorul poate, in anumite conditii, sa modifice unilateral locul si natura
lucrarii. Tn cazul in care trebuinta o va cere in vederea productiei, precum si in timpul
unei sederi, acesta poate atribui salariatului, fara consimtamantul acestuia, sa
efectueze temporar o alta munca in aceeasi unitate, sau intr-o alta unitate, dar in
aceeasi localitate, timp de pana la 45 de zile calendaristice dintr-un an si in caz de
sedere - pe durata sederii. Cealalta activitate atribuita de angajator trebuie sa
corespunda calificarilor si starii de sanatate a lucratorului sau angajatului.

In cazul in care modificarea este necesara din motive imperioase, angajatorul poate
sa-i atribuie angajatului, fara consimtamantul acestuia, o activitate de alta natura, cu
toata ca aceasta poate nu este conforma cu calificarile sale.

O exceptie, in cazul careia modificarea facuta de angajator nu este considerata o
modificare a relatiei de munca din cauza nesemnificativitatii modificarii este atunci
cand angajatul este transferat la un alt loc de munca in aceeasi unitate. Angajatorul
modifica locul de munca (incaperea de munca, cladirea etc.), dar locul de munca
definit in contractul de munca, pozitia si valoarea salariului de baza al angajatului nu
se modifica.

n art. 66, alin. 5 din Codul muncii se stabileste obligatia angajatorului de a notifica
angajatul in cazul unei schimbari a relatiilor contractuale de munca. La fiecare
modificare a relatiilor contractuale de munca, angajatorul este obligat sa furnizeze
angajatului informatii scrise. Termenul limita pentru indeplinirea obligatiei
angajatorului este: cat mai curand posibil sau cel tarziu pana la o luna de zile de la
intrarea in vigoare a modificarii relatiilor contractuale de munca. Informatiile trebuie
sa contina detalii despre modificarile aduse, adica circumstantele si motivele
modificarii.

Detasarea angajatilor sau muncitorilor

Detasarea angajatilor sau muncitorilor este o modificare unilaterala a locului de munca

a angajatului sau muncitorului, fara modificarea caracterului muncii. Detasarea este o
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modificare admisibila a raportului de munca de catre angajator, stabilita prin lege
(art. 121 alin. 1 si 2 din Codul Muncii). Legislatia subordonata este cuprinsa in
Ordonanta privind detasarile in tara si in Ordonanta privind calatoriile in scopuri de
afaceri si specializarile din strainatate. Pe baza regulamentelor mentionate mai sus,
angajatorul emite un ordin pentru detasare in tara sau in strainatate.

Detasarea angajatului poate fi efectuata de catre angajator atunci cand nevoile
intreprinderii impun exercitarea atributiilor in afara locului de munca permanent al
angajatului. Angajatorul poate sa-l detaseze pe angajat intr-un numar nelimitat de ori
pe parcursul unui an calendaristic. Angajatorul este obligat sa solicite consimtamantul
scris al angajatului atunci cand acesta este detasat pentru o perioada mai mare de 30
de zile calendaristice fara intrerupere. Este necesar consimtamantul scris al
angajatului/muncitorului pentru deplasari, indiferent de perioada de deplasare, in
situatia in care persoana detasata este o femeie gravida, o angajata sau muncitoare in
perioada inaintata a tratamentului in-vitro sau a unei mame cu copil in varsta de pana
la 3 ani de zile (art. 310 CM).

Detasare si trimitere in detasare in cadrul prestarii serviciilor

Conditiile de detasare si trimitere in detasare in cadrul activitatii de prestare de
servicii sunt reglementate in art. 121a din Codul muncii si Ordonanta privind conditiile
si procedura de detasare si trimitere a salariatilor in cadrul prestarii serviciilor.

Detasarea angajatilor in cadrul prestarii de servicii este prezenta atunci cand:

1. Angajatorul bulgar detaseaza un angajat/lucrator pe teritoriul unui alt stat membru
UE / SEE / Elvetia:

a) pe propria cheltuiala si sub indrumarea sa, pe baza unui contract incheiat intre
angajator si utilizatorul serviciilor;

b) intr-o intreprindere din acelasi grup de intreprinderi;

2. un angajator inregistrat conform legislatiei unei alte tari din UE / SEE / Elvetia sau
tara terta, detaseaza un angajat pe teritoriul Republicii Bulgaria:

a) pe propria cheltuiala si sub indrumarea sa, pe baza unui contract incheiat intre
angajator si utilizatorul serviciilor;

b) intr-o intreprindere din acelasi grup de intreprinderi;
Modificare de acord comun

Prevederile art. Articolul 119 din Codul Muncii stipuleaza ca o modificare a raportului
de munca este permisa prin acord scris intre parti, pentru o perioada fixa sau
nedeterminata.

Printr-un acord scris suplimentar in baza art. 119 CM partile pot modifica unul sau mai
multe dintre elementele continutului unui contract de munca existent intre acestea
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(locul de munca, pozitia, durata contractului de munca, valoarea salariului, cuantumul
concediului anual platit, durata zilei de lucru sau saptamanii etc.)

In cazul in care contractul de muncd este incheiat pe duratd nedeterminata (fara
termen), exista o regula aparte conform careia un asemenea contract de munca nu
poate fi transformat intr-un contract pe o perioada determinata, cu exceptia dorintei
expres exprimate in scris de angajat.

Mentinerea relatiei de munca la schimbarea angajatorului

Cazurile sau motivele care pot duce la schimbarea angajatorului sunt reglementate de
lege in art. 123 CM si acestea sunt: fuziunea intreprinderilor; comasarea unei
intreprinderi cu alta; impartirea activitatii unei intreprinderi intre doua sau mai multe
intreprinderi; trecerea unei parti distincte de la o intreprindere la alta; schimbarea
formei juridice a intreprinderii; inlocuirea proprietarului intreprinderii sau a unei parti
separate a acesteia; cesiunea sau transferul de intreprinderi de la o intreprindere la
alta, inclusiv transferul de active corporale.

Responsabilitatea pentru obligatiile angajatilor care apar inainte de modificare, o
poarta angajatorul-succesor in drepturi in situatia in care modificarea este rezultatul
unei fuziuni sau comasare a societatilor si o modificare in forma juridico-
organizatoricd. In celelalte cazuri de modificare, angajatorul si angajatorul-cesionar
sunt raspunzatori in mod solidar.

Responsabilitatea pentru obligatiile angajatului inainte de schimbare este suportata de
ambii angajatori. Responsabilitatea fata de angajat sau salariat este solidara.

Rezilierea relatiei de munca

Potrivit art. 128a, alin. 3 CM la incetarea raportului de munca, angajatorul este obligat
sa emita un ordin de disponibilizare sau un alt document, care sa ateste incetarea
acestuia.

Angajatorul este obligat sa inregistreze datele privind incetarea contractului de
munca, in carnetul de munca, si sa-l predea imediat salariatului.

Angajatorul este obligat sa depuna o notificare la Directia teritoriala respectiva a
Agentiei Nationale de Venituri, in termen de sapte zile de la rezilierea contractului de
munca.

Rezilierea relatiilor de munca se poate face in baza a 3 temei:

1. motive generale de reziliere
2. reziliere initiata de catre angajat sau salariat
3. reziliere initiata de catre angajator

Motivele generale de reziliere sunt cuprinse in art. 325, alin. 1 CM:

1. prin acordul comun al partilor, contractul de munca va fi reziliat fara ca o parte sa
fie avizata in prealabil, atunci cand acestea au ajuns la un acord mutual exprimat in
scris. Partea la care se face o propunere de reziliere a contractului de munca trebuie
sa-si exprime punctul de vedere in aceasta problema si s-o notifice pe cealalta parte
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daca o accepta sau nu in termen de 7 zile de la primirea ei. in caz contrar, se
considera ca propunerea nu a fost acceptata;

2. Recunoasterea concedierii unei persoane ca fiind ilegala - Fiecare dintre parti poate
rezilia contractul de munca din acest motiv, fara a anunta in momentul in care
concedierea salariatului este recunoscuta ca fiind ilegala sau daca angajatul este
reintegrat de catre instanta de judecata la locul sau de munca anterioara si acesta
(angajatul) nu se prezinta la munca, pentru a o accepta, in termenul legal.

Potrivit art. 345, alin. (1) din Codul muncii, in situatia in care angajatul este
reintegrata la munca anterioara de catre angajator sau de catre instanta de judecata,
acesta poate ocupa locul de munca respectiv daca, in termen de doua saptamani de la
primirea anuntului de reintegrare, se prezinta la munca, cu exceptia cazului in care
aceasta perioada nu este respectata din motive intemeiate. Decizia de restituire nu-l
obliga pe angajat sa se intoarca si sa-si asume locul de munca anterior. Acesta poate,
dar nu este obligat s& faca acest lucru. In situatia in care acesta nu se prezintd, in
termenul prevazut de 2 saptamani, pentru a prelua locul de munca la care a fost
reintegrat, raportul de munca se incheie;

3. prin expirarea termenului stabilit;

4. prin finalizarea unei anumite sarcini

5. prin intoarcerea persoanei titulare a postului;

6. unde postul este destinat pentru a fi ocupat de catre o femeie gravida sau de catre
o persoana cu dizabilitati, si se prezinta un solicitant care are dreptul sa ocupe acest
loc de munca;

7. cu intrarea in functiune a angajatului care a fost selectat sau a castigat concursul;

8. in cazul in care angajatul sau muncitorul nu este in masura sa indeplineasca functia
care ii este atribuita din cauza unei boli care i-a afectat capacitatea de munca
permanent sau in cazul contraindicatiilor pentru sanatatea sa constatate in baza
incheierii unei comisii medicale de experti in munca;

9. prin decesul persoanei cu care angajatul sau muncitorul a incheiat contractul de
munca, cu privire la personalitatea sa;

10. prin decesul angajatului sau muncitorului;

11. din cauza definirii postului ca fiind unul ce trebuie ocupat de catre un functionar
public;

12. cu incetarea misiunii pe termen lung in temeiul Legii serviciului diplomatic.
Terminarea contractului de munca de catre angajat / muncitor poate fi facuta cu
preaviz si fara preaviz.

Incetarea de catre angajat cu notificare - Art. 326 din Codul Muncii (CM)

Acesta este dreptul subiectiv al angajatului de a rezilia unilateral contractul, iar
exercitarea acestui drept de-al sau depinde numai de vointa sa. Motivele pentru care
acesta doreste rezilierea contractului, sunt fara semnificatie juridica. Angajatul sau
muncitorul nu este obligat sa-si motiveze vointa de reziliere a contractului. Orice
contract de munca poate fi reziliat, indiferent daca este incheiat ca un contract pe
durata nedeterminata sau pe durata determinata.

Incetarea contractului pe acest motiv nu necesitd consimtdmantul angajatorului.

PROIECT “BG RO MOBILITY”

Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.



Angajatul sau salariatul isi exercita dreptul la reziliere prin notificarea in scris a
angajatorului. Termenul de notificare (preaviz) pentru rezilierea unui contract de
munca pe durata nedeterminata este de 30 de zile, atata timp cat partile nu au
convenit un termen mai lung, dar nu mai mult de 3 luni.

incetarea de catre angajat fara notificare - Art. 327 CM

Angajatul sau muncitorul isi poate exercita dreptul de reziliere numai in cazurile
enumerate in mod exhaustiv in alin. 1 (p. 1 - p. 12). Din aceste motive poate fi reziliat
atat un contract de munca pe durata nedeterminata, cat si un contract de munca pe
durata determinata. Dreptul angajatului sau muncitorului este exercitat printr-o
declaratie unilaterala de intentie, facuta in scris.

Deoarece rezilierea este fara notificare, momentul rezilierii contractului coincide cu
momentul in care angajatorul primeste declaratia scrisa a angajatului sau a
muncitorului (art. 335, alin. 2, p. 3 CM).

Motivele pentru acest tip de reziliere sunt:

1. incapacitatea de a-si indeplini sarcinile atribuite datorita bolii si neindeplinirea de
catre angajator a unei alte activitati adecvate conform prescriptiilor autoritatilor
sanitare;

2. intarziere in plata salariilor sau a compensatiilor in temeiul CM sau a Codului privind
Asigurarile Sociale;

3. modificarea locului sau a naturii muncii sau a remuneratiei convenite, cu exceptia
cazurilor in care angajatorul este indreptatit sa faca astfel de modificari, precum si
atunci cand nu indeplineste alte obligatii convenite prin contractul de munca sau prin
contractul colectiv de munca sau stabilite printr-un act normativ;

4. ca urmare a schimbarilor efectuate in temeiul art. 123, alin. 1 si art. 123a, alin. 1
CM, se agraveaza in mod semnificativ conditiile de munca ale noului angajator;

5. trecerea la loc de munca platit, ocupat prin vot, sau incadrarea intr-un loc de
munca stiintific pe baza de concurs;

6. formarea continua intr-o institutie de invatamant cu norma intreaga sau admiterea
la un doctorat regular;

7. in cazul in care de la contract de munca pe perioada determinata se trece la
contract de munca pentru un alt loc de munca, pe perioada nedeterminata;

8. in situatia in care se lucreaza in baza unui contract de munca cu o intreprindere
care ofera o activitate temporara si se incheie un contract de munca cu un alt
angajator care nu este o intreprindere care ofera o munca temporara;

9. in situatia reintegrarii in munca ordinea corespunzatoare din cauza recunoasterii
concedierii ca fiind ilegala, pentru a prelua locul de munca la care a fost reintegrat;
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10. la ocuparea unui loc de munca, ca functionar;
11. la incetarea activitatii angajatorului;

12. in cazul in care angajatorul ofera concediu fara plata salariatului sau muncitorului
fara consimtamantul acestuia;

13. in cazul in care angajatul sau muncitorul a dobandit dreptul la pensie pentru limita
de varsta si vechime in munca. Angajatul sau muncitorul are acest drept, indiferent de
felul contractului de munca - pe perioada determinata sau nedeterminata si indiferent
de temeiul juridic specific pe care se incheie contractul de munca. Angajatul sau
muncitorul are dreptul ca, fara preaviz, sa rezilieze contractul in orice moment in
timpul desfasurarii raportului de munca si indiferent de momentul in care dreptul la
pensie pentru limita de varsta este dobandit - inainte sau in timpul contractului.

Rezilierea contractului de munca de catre angajator

Angajatorul poate, de asemenea, sa rezilieze contractul de munca cu preaviz sau fara
notificare.

Incetarea de catre angajator cu notificare - Art. 328 din Codul Muncii (CM)

Dreptul angajatorului de a rezilia contractul de munca prin notificare inseamna ca
acesta este obligat sa trimita preaviz angajatului. Durata perioadei preavizului depinde
de tipul contractului de munca (pe perioada determinata sau nedeterminata). Perioada
de preaviz incepe sa curga din ziua urmatoare primirii. Momentul rezilierii variaza in
functie de faptul daca angajatul sau muncitorul va lucra pe intreaga perioada a
preavizului, sau doar o parte din aceasta.

Exista cazuri in care angajatorul nu poate notifica salariatul sau angajatul - in timpul
folosirii concediului, indiferent de tipul de concediu (platit anual, fara plata, din cauza
incapacitatii temporare de munca etc.) sau in alte cazuri, in functie de statutul
angajatului sau muncitorului (mama unui copil cu varsta pana la 3 ani, persoana cu
dizabilitati etc.) fara permisiunea prealabild a inspectoratului de munca. in aceste
cazuri se aplica protectia la concediere, prevazuta de art. 333 CM.

Angajatorul are dreptul sa rezilieze contractul de munca si inainte de expirarea
termenului avizului inmanat, situatie in care acesta 1i datoreaza despagubiri
angajatului, in cuantumul salariului brut, pentru perioada nerespectata a preavizului
(art. 220, alin. 1CM). Dreptul angajatorului de a nu respecta termenul de notificare nu
este legat de consimtamantul angajatului sau muncitorului, ci de obligatia sa de a plati
indemnizatia corespunzatoare pentru preavizul nerespectat.

Eventualele ipoteze pentru rezilierea contractului de catre angajator, cu preaviz, sunt:

1. la inchiderea intreprinderii - adica incetarea intregii sale activitati de productie si
de servicii. Inchiderea intreprinderii se face prin decizie, in ordinea si de cétre organul
sau persoana a infiintat intreprinderea si proprietatea carei persoane este
intreprinderea in cauza.
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La terminarea contractului de munca pe aceasta baza, protectia la concediere, in
temeiul art. 333 CM nu se aplica.

2. inchiderea partiala a intreprinderii sau eliminarea postului;

3. la reducerea volumului de munca;

N

. in situatia in care munca nu se desfasoara pentru o perioada de peste 15 zile;

5. in situatia in care exista lipsa calitatilor angajatului/muncitorului pentru
indeplinirea eficace a muncii;

6. in situatia in care angajatul sau muncitorul nu are educatia necesara sau calificarile
profesionale necesare pentru munca efectuata;

7. in cazul in care un lucrator sau un angajat refuza sa urmeze intreprinderea sau
sucursala in care munceste, atunci cand aceasta se muta intr-o alta localitate;

8. in cazul in care functia ocupata de salariat sau angajat, trebuie sa fie eliberata
pentru reintegrarea unui salariat care a fost eliberat in mod ilegal, care anterior
detinea acelasi post;

9. la dobandirea dreptului la pensie in baza vechimii in munca si varstei implinite de 65
de ani pentru profesori universitari, profesori asociati si doctori ai stiintelor, cu
exceptia cazurilor prevazute de § 11 din Dispozitiile tranzitorii si finale ale Legii
invatamantului superior;

10. in situatia in care salariatul sau muncitorul primeste pensie pentru vechime in
munca si varsta, in limita sumei initiale, in temeiul art. 68a din Codul asigurarilor
sociale (CAS);

11. conform art. 328, alin. 1, p. 10b CM - in cazul in care raportul de munca a survenit
dupa ce angajatul a dobandit si si-a exercitat dreptul la pensie pentru varsta implinita
si vechime in munca;

12. conform art. 328, alin. 1, p. 10c CM - in cazul in care raportul de munca a survenit
cu un angajat sau salariat, dupa ce acesta a primit drept la pensie pentru vechime in
munca si varsta, in cuantum redus, potrivit art. 68a din Codul asigurarilor sociale;

13. daca cerintele privind performanta pozitiei se modifica si daca angajatul nu
raspunde la ele;

14. in caz de imposibilitate obiectiva de a indeplini contractul de munca. Motivele
imposibilitatii obiective se pot datora atat angajatului sau salariatului, cat si
angajatorului. Aceste motive nu depind de vointa partilor din raportul de munca.

15. ca urmare a incheierii unui contract de administrare a intreprinderii.
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incetarea de catre angajator fara notificare prealabila

Prevederile art. 330 CM, reglementeaza dreptul angajatorului de a rezilia contractul
de munca al angajatului sau salariatului, fara notificare prealabila. Motivele de
reziliere sunt legate de persoana si comportamentul angajatului. Angajatorul este
obligat sa indice temeiul juridic specific pentru reziliere. Orice contract de munca
poate fi reziliat, indiferent daca este incheiat ca un contract pe durata nedeterminata
sau pe durata determinata.

Motive /Temei/:
1. in cazul in care angajatul este arestat in vederea ispasirii unei pedepse;

2. in cazul in care angajatul este privat, in virtutea unei sentinte sau pe cale
administrativa, de dreptul sau de a exercita o profesie sau de a ocupa postul in care
este angajat;

3. 1n cazul in care salariatul sau angajatul este decazut din gradul sau stiintific, daca
incheierea contractului de munca a avut loc in baza gradului sau de studii;

4. in cazul in care angajatul este radiat din registrele organizatiilor profesionale in
baza Legii cu privire la organizatiile profesionale ale medicilor si dentistilor, din
registrul organizarii profesionale a Maistrilor Farmacisti conform Legii pentru
Organizarea Profesionala a Maistrilor Farmacisti sau din Registrul Asociatiei Bulgare a
Profesionistilor de Sanatate, in baza Legii pentru organizatiile profesionale ale
asistentelor medicale, moaselor si specialistilor medicali din profesii conexe;

5. in situatia in care angajatul - persoana cu dizabilitati, refuza sa ocupe locul de
munca adecvat oferit pentru reangajarea sa;

6. in situatia in care angajatul sau salariatul este concediat disciplinar;

7. in situatia in care angajatul sau salariatul nu respecta obligatia de notificare privind
incompatibilitatea sa cu activitatea desfasurata de functionarii publici;

8. in ordinea prevazuta de art. 330, alin. 2, litera 9 CM - in virtutea unui act intrat in
vigoare a fost stabilit un conflict de interese in baza Legii privind prevenirea si
dezvaluirea conflictelor de interese.

Rezilierea la initiativa angajatorului cu plata despagubirilor convenite - art. 331 din
M

Initiativa de a rezilia contractul de munca apartine angajatorului. Angajatul au
muncitorul caruia i se propune rezilierea contractului de munca, trebuie sa inainteze
un raspuns scris in termen de 7 zile, la aceastd propunere. In caz contrar, se considera
ca propunerea nu a fost acceptata; Daca angajatul sau salariatul accepta propunerea,
angajatorul 1i va plati o compensatie egala cu, cel putin, patru ori cuantumul ultimei
remuneratii brute lunare primite, cu exceptia cazului in care partile au convenit o
suma mai mare de compensare.
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Angajatorul are dreptul sa inainteze o propunere de reziliere a contractului de munca
pe durata nedeterminata si a contractului de munca pe durata determinata.

Indemnizatia prevazuta de art. 331 din Codul Muncii este supusa impozitarii.
Program de lucru

Cadrul juridic este prevazut de articolele 136 - 139a din Codul muncii si in
Regulamentul privind timpul de lucru, odihna si concediul.

Sunt definite diferite tipuri de program de lucru: in functie de durata zilei de lucru /
program normal de munca, program redus de munca, part-time, program prelungit,
program de munca in limite variabile /; in functie de timpul zilei / program de munca
ziua, munca de noapte, munca in schimburi /; conform orelor de lucru maxime
stabilite prin Codul muncii / ore de lucru normale, ore suplimentare /; in functie de
specificul de calculare a programului de munca / calculul zilnic al timpului de lucru,
calcularea timpului de lucru in program de munca sumarizat/.

Saptamana de lucru este de cinci zile, cu program de munca saptamanal normal de
pana la 40 de ore. Durata normala a programului de munca este de pana la 8 ore.

Din motive de productie, angajatorul poate, prin ordin scris, sa prelungeasca timpul
programului de lucru pe parcursul a catorva zile lucratoare si sa compenseze prin
reducerea programului de munca, in mod corespunzator, in alte zile, dupa consultarea
prealabila cu reprezentantii sindicatelor si reprezentantii angajatilor. Durata zilei de
munca cu program prelungit nu poate depasi 10 ore, iar pentru muncitorii cu program
de munca redus - pana la o ora peste durata orelor reduse de lucru.

Pentru prelungirea programului de lucru, angajatorul este obligat sa notifice
Inspectoratul Muncii. Angajatorul este obligat sa pastreze o condica speciala pentru
inregistrarea orelor suplimentare, respectiv pentru inregistrarea platilor facute pentru
aceste ore suplimentare.

Se stabilesc ore reduse pentru lucratorii si salariatii care lucreaza in conditii specifice,
iar riscurile pentru viata si sanatatea lor nu pot fi eliminate sau reduse indiferent de
masurile luate, dar reducerea timpului de lucru conduce la o reducere a riscurilor
pentru sanatatea lor.

Concedii

Codul muncii reglementeaza dreptul angajatului la diferite tipuri de concedii -
concediul anual de baza si suplimentar cu plata, concediul fara plata, concediul in
vederea nevoilor educationale, sarcina, nastere si maternitate, incapacitate temporara
de munca etc. Potrivit art. 155, alin. 1 CM, fiecare angajat / salariat are dreptul la un
concediu anual platit de 20 de zile lucratoare. Anumite categorii de salariati, in
functie de natura specifica a muncii, au dreptul la concediu anual platit prelungit, care
include concediul anual prevazut la alin. 4. Categoriile de salariati si durata minima a
acestui concediu sunt stabilite printr-o ordonanta a Consiliului de Ministri. O durata
mai mare poate fi negociata suplimentar intre angajat / angajator. Daca salariatul /
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angajatul ocupa pentru prima oara locul de munca respectiv, acesta poate folosi
concediul anual platit, dupa ce a dobandit cel putin 8 luni de experienta profesionala.
Indiferent daca aceasta vechime in munca este cu unul sau cu mai multi angajatori.
Odata dobandit, dreptul la concediul anual platit este mentinut pana la sfarsitul
activitatii de munca a angajatului sau salariatului. Concediu anual platit poate fi
folosit numai cu acordul scris al angajatorului. Muncitorii sau salariatii cu varsta sub 18
ani si mamele cu copii cu varsta de pana la 7 ani, vor putea beneficia de concediul lor
anual platit in timpul verii, la cererea lor se poate lua concediul in alte perioade ale
anului. De asemenea, lucratorul / angajatul are dreptul la concediu neplatit,
indiferent daca a luat concediul platit cuvenit si indiferent de durata acestuia sau de
vechimea sa in munca.

Lucratorul / salariatul are dreptul la concediu medical din cauza unei boli generale sau
profesionale, a unui accident la locul de munca, precum si pentru tratamente in
sanatoriu, in cazul in care are nevoie de examinare sau analiza medicala urgenta,
carantina, ingrijirea unui membru de familie bolnav. Acest concediu este autorizat de
catre autoritatile sanitare. Pentru perioada de concediu din cauza incapacitatii
temporare de munca salariatul / angajatul va primi despagubire.

Angajata/salariata are dreptul la concediu de maternitate - prenatal, nastere,
postnatal si adoptie in durata de 410 zile pentru fiecare copil, din care 45 de zile sunt
obligatoriu a fi luate inainte de nastere. In situatia in care mama si tatal sunt
casatoriti sau traiesc intr-o gospodarie, tatal are dreptul la concediu paternal pentru o
perioada de 15 zile de la data nasterii copilului si externarea copilului de la unitatea
medicala. Cu consimtamantul mamei / mamei adoptive, dupa ce copilul implineste
varsta de 6 ani, tatal / tatal adoptiv poate beneficia de concediu pentru restul
perioadei de 410 zile. Dupa beneficierea de concediul de maternitate - prenatal,
nastere si postnatal, mama are dreptul la concediu suplimentar

Dreptul la concediul anual platit este un drept de munca fundamental pentru angajata
sau salariata, iar scopul sau este de a recupera forta de munca depusa. Prin urmare,
regula principala este ca concediul anual platit este utilizat in cursul anului
calendaristic pentru care este datorat.

Despagubiri/Indemnizatii

Acordarea si plata indemnizatiilor pentru concediile pe termen scurt si indemnizatiile
de la asigurarile sociale de stat sunt reglementate in capitolul patru din Codul
asigurarilor sociale, precum si in legislatia secundara pentru implementarea acestuia.

Indemnizatiile banesti pentru concediile pe termen scurt inlocuiesc pierderea
veniturilor obtinute pentru o anumita perioada de timp in care au intervenit riscurile
de "Incapacitate temporara de munca’, "capacitate de munca redusa temporar”,
"Maternitate” si "Somaj". Acestea sunt platite de Institutul National de Asigurari Sociale
in conturi bancare personale declarate de persoanele fizice.
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Dreptul persoanelor la aceste indemnizatii este determinat de domeniul lor de aplicare
si de participarea la asigurarile sociale obligatorii pentru perioadele anterioare
producerii unui anumit risc.

Din fondurile asigurarilor publice de stat se platesc:

. Indemnizatii banesti pentru incapacitate temporara de munca;

. Indemnizatii banesti pentru persoanele cu dizabilitati;

. Indemnizatii banesti pentru maternitate;

. Indemnizatii banesti pentru somaj, conform Codului asigurarilor sociale;

. Indemnizatii banesti pentru somaj, conform Legislatiei pentru apararea si
fortele armate ale Republicii Bulgaria;

. Ajutor banesc de la asigurarile publice de stat (APS).

Institutul National de Asigurari Sociale desfasoara, de asemenea, activitatea
incredintata pentru acordarea si rambursarea creantelor garantate in baza Legii
creantelor garantate ale angajatilor si salariatilor in cazul insolvabilitatii
angajatorului.

Controlul privind respectarea actelor normative privind asigurarile publice sociale de
stat si acordarea si rambursarea creantelor garantate, se efectueaza de catre organele
de control ale Institutului National de Asigurari Sociale.

Institutul national de asigurari este institutia bulgara competenta si autoritate de
legatura pentru aplicarea prevederilor Regulamentului (CE) nr. 883/2004,
Regulamentului (CE) nr. 987/2009, Regulamentul (CEE) nr. 1408/71, Regulament (CEE)
nr. 574/72 si pentru aplicarea tratatelor internationale din domeniul asigurarilor
sociale si sigurantei sociale in privinta: Indemnizatii banesti pentru boala, maternitate
alocatii deces; Indemnizatii banesti somaj; Pensii de varsta, invaliditate si pensii
mostenitori.

Indemnizatii in sensul Codului de asigurari sociale

Indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca (articolul 40 CAS) Dreptul la
indemnizatii banesti in caz de incapacitate temporara de munca se plateste
persoanelor care sunt angajate si asigurate pentru boala generala si maternitate si
pentru accidente de munca si boli profesionale cu contributii la Fondul "Boala generala
si maternitate” precum si pentru Fondul "Accident la locul de munca si boala
profesionala” al asigurarii publice de stat

a) Persoanele asigurate pentru boli generale si maternitate au dreptul de a beneficia
de indemnizatie baneasca, ce va inlocui salarizarea pentru perioada de concediu din
cauza incapacitatii temporare de munca si in cazul transferului la un nou loc de munca
in conditii specifice, daca au cel putin 6 luni de vechime in munca, cu asigurari pentru
riscurile respective. Cerinta privind cele 6 luni de vechime in munca cu asigurari nu
priveste persoanele ce nu au implinit 18 ani.

b) Persoanele asigurate pentru accidente de munca sau boli profesionale au drept la
indemnizatii banesti pentru accidente de munca sau boli profesionale, precum si la
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indemnizatii banesti 1in situatiile in care este necesara schimbarea locului de munca
din cauze de sanatate, indiferent de durata vechimii in munca, cu asigurare.

Nu conteaza momentul in care s-a acumulat vechimea in munca asigurata de 6 luni de
zile - imediat inainte de folosirea indemnizatiei sau mai devreme, nici nu conteaza
daca stagiul a fost intrerupt sau daca s-a acumulat la unul si acelasi sau la mai multi
angajatori.

Dreptul la indemnizatie baneasca pentru durata concediului pentru incapacitate
temporara de munca va fi dobandit in urmatoarele conditii:

e din ziua incapacitatii temporare de munca, persoana trebuie sa fie asigurata
pentru boala generala si maternitate, adica sa fie angajata in activitate de
munca care constituie baza asigurarii si a contributiilor platite sau platibile
pentru remuneratia de munca platita, acumulata sau neremunerata;

e persoana trebuie sa aiba cel putin 6 luni lucrate la loc de munca, cu asigurarile
la zi platite pentru cazuri de boala generala si maternitate. Aceasta cerinta nu
se aplica persoanelor care nu au implinit varsta de 18 ani si pentru dobandirea
dreptului la despagubiri banesti pentru accident de munca si o boala
profesionala. Vechimea in munca de sase luni de zile poate fi intrerupta sau
neintrerupta, poate fi dobandita la diferiti angajatori, nefiind obligatorie
dobandirea sa exact inainte de iesirea persoanei in concediu medical;

e sa fie permis concediul medical, adica sa fie emisa fisa medicala de catre
organele cu expertiza medicala. (art. 40, alin. 1 si alin. 2 din CAS, art. 162 din
CM)

Salariile in baza carora se stabileste indemnizatia pentru incapacitatea temporara de
munca (art. 41 CAS)

Indemnizatia baneasca zilnica pentru incapacitatea temporara de munca din cauza
unei boli generale se va calcula in cuantum de 80%, pentru incapacitatea temporara
din cauza accidentelor de munca sau bolilor profesionale - in cuantum de 90% din
salariul mediu brut per zi sau din venitul mediu per zi impozabil, asupra carora se
calculeaza si se platesc contributiile de asigurare, iar pentru persoanele cu activitati
independente - contributiile de asigurare achitate, pentru boli generale si maternitate
pentru o perioada de 18 luni calendaristice, antecedente lunii in care intervine
incapacitatea temporara. Indemnizatia baneasca zilnica pentru incapacitate temporara
cauzata de boala generala nu poate depasi salariul mediu net per zi pentru perioada de
calcul a prestatiei.

Indemnizatii banesti in cazul persoanelor cu dizabilitati, incadrate in munca (art. 47

CAS)

In cazul schimbarii temporare a pozitiei de munca din cauze de sanatate, in situatii de
capacitate de munca redusa in urma unei boli generale, accident de munca sau boala
profesionala, persoanei asigurate se va achita o prestatie in numerar pentru cazurile in
care noua pozitie de munca presupune reducerea salariala.

Plata in numerar pentru o zi este in valoarea diferentei intre salariul mediu brut per zi
pentru ultimele 18 luni calendaristice, antecedente lunii schimbarii temporare a
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pozitiei, dar nu va depasi valoarea medie per zi a venitului lunar de asigurare, si
salariul mediu brut per zi primit in urma schimbarii pozitiei de munca.

Plata in numerar se va achita pentru acea perioada de schimbare a pozitiei de munca,
dar nu mai mult de 6 luni.

Indemnizatii pentru sarcina si maternitate (art. 48a, 49 si 50 CAS)

Persoanele asigurate pentru boli generale si maternitate au dreptul de a beneficia de
indemnizatii banesti pentru sarcina si nastere, ce vor inlocui salarizarea, daca au 6 luni
de vechime in munca, cu asigurari pentru riscurile respective. Indemnizatia baneasca
pentru sarcina si maternitate se va plati pentru o durata de 410 zile calendaristice,
dintre care 45 de zile inainte de nastere.

Prestatia in numerar per zi pentru sarcina si nastere se va stabili in volum de 90% din
salariul mediu brut per zi sau din venitul mediu per zi impozabil, asupra carora s-au
calculat si s-au depus contributiile de asigurare, iar pentru persoanele cu activitati
independente - contributii de asigurare achitate, pentru boli generale si maternitate
pentru o perioada de 18 luni calendaristice, antecedente lunii in care intervine
incapacitatea temporara din cauza sarcinii si nasterii. Prestatia zilnica in numerar nu
poate depasi prestatia neta medie per zi pentru perioada in baza careia s-a calculat
remuneratia si nu poate fi mai putina de salariul minim per zi pe economie.

Tatal (tatal adoptiv) asigurat pentru caz de boala generala si paternitate are dreptul la
indemnizatie baneasca la nastere (adoptie) a unui copil, in cuantumul stabilit prin
ordinea art. 49, pentru 15 zile calendaristice, in timpul concediului prevazut de art.
163, alin. 8 si 9 din Codul muncii, in situatia in care indeplineste conditiile prevazute
de art. 48a.

Indemnizatie baneasca pentru somaj (art. 54a CAS)

La o asemenea indemnizatie baneasca pentru somaj sunt intitulate persoanele pentru
care sunt platite contributiile de asigurare in fondul "Somaj" pentru o perioada de cel
putin 9 luni din ultimele 15 luni inainte de oprirea asigurarilor, si care:

1. sunt inregistrate la Agentia de ocupare a fortei de munca, in calitate de someri;

2. nu au dobandit dreptul la pensie pentru vechime in munca si varsta, in Republica
Bulgaria sau pensie pentru varsta intr-o alta tara, sau nu primesc pensie pentru
vechime in munca si varsta, in cuantum redus, conform art. 68a, sau pensie
profesionala conform art. 168;

3. nu exercita activitate de munca pentru care urmeaza a fi supusi asigurarilor
obligatorii prevazute in codul respectiv, cu exceptia persoanelor prevazute de art.
114a, alin. 1 din Codul Muncii, sau de legislatia unei alte tari.

Pentru dobandirea dreptului la indemnizatie baneasca, se ia in calcul si timpul:

1. concediului platit si neplatit pentru crestere copil;

PROIECT “BG RO MOBILITY”

Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.



2. concediilor platite si neplatite pentru incapacitate temporara de munca si pentru
sarcina si maternitate, si nastere, precum si concediul pentru adoptie copil cu varsta
intre 2 si 5 ani;

3. concediului neplatit de pana la 30 de zile lucratoare intr-un an calendaristic;

4. timpul recunoscut a fi vechime in munca conform legislatiei unui alt stat, in temeiul
unui tratat international in care Republica Bulgaria este parte contractuala.

Indemnizatii si despagubiri in sensul Codului muncii

Despagubire pentru nepermiterea accesului la locul de munca - art. 213 CM

Angajatorul datoreaza angajatului sau salariatului despagubire pentru nepermiterea
accesului la locul de munca, in cuantumul salariului brut, pentru postul de munca, de
la ziua prezentarii angajatului sau salariatului pentru a ocupa locul de munca, si pana
la permiterea efectiva a accesului sau la locul de munca.

Despagubiri pentru suspendare temporara din munca - art. 214 CM

Despagubirea este datorata in situatiile in care suspendarea a avut loc nelegal, adica
fara ca angajatorul sa aiba temei legal.

Indemnizatii pentru deplasari - art. 215 CM

In cazul detasarii in interes de serviciu (deplasari) angajatul sau salariatul are dreptul
de a primi, inafara salariului brut, si diurna, si alocatie pentru cazare in conditiile si in
cuantumul stabilite in Ordonanta privind deplasarile in interes de serviciu in tara, si in
Ordonanta privind deplasarile si specializarile in strainatate.

Despagubiri in cazul integrarii la loc de munca a persoanelor cu dizabilitati - art. 217
M

Integrarea in munca a persoanelor cu dizabilitati se efectueaza conform indicatiilor
organelor medicale. in termen de 7 zile din data primirii indicatiilor, angajatorul este
obligat s transfere angajatul la un loc de muncd potrivit. in cazul in care aceasta
obligatie a angajatului u va fi indeplinita, acesta datoreaza angajatului sau salariatului
indemnizatie prevazuta de art. 217 CM.

Despagubiri pentru rezilierea relatiei de munca

Partea care are dreptul sa rezilieze un raport de munca printr-o notificare poate, de
asemenea, sa o rezilieze inainte de expirarea perioadei de preaviz, fapt prin care ii
datoreaza celeilalte parti despagubiri in cuantumul salariului brut al angajatului sau
salariatului pentru perioada de notificare nerespectata.

Partea care este instiintata privind rezilierea unui raport de munca printr-o notificare
poate, de asemenea, sa o rezilieze inainte de expirarea perioadei de preaviz, fapt prin
care 1i datoreaza celeilalte parti despagubiri in cuantumul salariului brut al angajatului
sau salariatului pentru perioada de notificare nerespectata.
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Angajatul sau salariatul datoreaza angajatorului despagubiri in cazul rezilierii
raportului de munca fara preaviz, fara concediere si in cazul concedierii disciplinare ca
urmare a unei condamnari pentru o infractiune care constituie, de asemenea, o
incalcare a obligatiilor de munca.

In cazul rezilierii unui contract de munca pe duratd nedeterminatd, despagubirea este
egala cu remuneratia bruta a angajatului sau salariatului pentru perioada de preaviz si
la incetarea raportului de munca pe baza de contract de munca pe perioada
determinata - despagubirea se va ridica la valoarea daunelor reale (salariul brut al
angajatului sau salariatului pentru timpul in care angajatorul a ramas fara angajat sau
salariat pentru acelasi post de munca, dar pentru cel mult pana la restul perioadei
relatiei de munca - art. 221, alin. 4, p. 2 CM).

Aceste despagubiri sunt impozabile.

Despagubire pentru ramanerea fara un loc de munca - art. 222, alin. 1 CM

Despagubirea este platita ca urmare a incetarii contractului de munca de catre
angajator in temeiurile legale mentionate in dispozitie, cu un angajat sau salariat care
a ramas fara serviciu sau care a inceput munca dupa concediere cu un salariu mai mic.

Despagubirea este in suma remuneratiei brute de munca a salariatului pentru perioada
in care acesta a ramas fara serviciu, dar nu mai mult de o luna. Aceasta despagubire
este impozabila.

Despagubire pentru rezilierea contractului de munca pe motiv de boala - art. 222, alin.
2CM

Despagubirea este datorata de angajator atunci cand raportul de munca este reziliat
pe motiv de boala a angajatului sau salariatului si in conditia ca acesta sa aiba cel
putin 5 ani de serviciu si sa nu fi primit despagubiri din acelasi motiv in ultimii 5 ani.
Compensatia este egala cu salariul brut al angajatului sau salariatului pentru o
perioada de 2 luni.

Despagubire pentru incetarea raportului de munca dupa dobandirea dreptului la pensie
pentru limita de varsta si vechime in munca - art. 222, alin. 3 CM

La incetarea raportului de munca, dupa ce angajatul sau salariatul a dobandit dreptul
la pensie pentru limita de varsta, indiferent de motivul rezilierii, acesta are dreptul la
o despagubire de catre angajator in cuantumul salariului sau brut pe o perioada de 2
luni si daca a lucrat la unul si acelasi angajator in ultimii 10 ani din experienta
profesionala - o compensatie in cuantumul salariului sau brut pe o perioada de 6 luni.
Aceasta despagubire se poate plati doar o singura data.

Despagubire pentru concediere ilegala - art. 225, alin. 1 si 2 CM

in caz de concediere ilegald, salariatul sau angajatul are dreptul la despagubiri de
catre angajator in cuantumul salariului sau brut pentru perioada in care a fost somer
datorita acestei concedieri, dar nu mai mult de 6 luni. Daca in timpul perioadei
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specificate angajatul sau salariatul a lucrat la un loc de munca cu salariu mai putin,
are dreptul la diferenta de salariu.

Angajatul sau salariatul are dreptul de a contesta legalitatea concedierii in fata
angajatorului sau a instantei si sa solicite:

a) recunoasterea concedierii ca fiind ilegala si revocarea acesteia;
b) restaurarea la postul ocupat anterior;
c) despagubiri pentru perioada in care a ramas somer din cauza concedierii.

Angajatorul datoreaza o despagubire in suma specificata in hotararea judecatoreasca
intrata in vigoare.

in cadrul unui contract colectiv de munca sau al unui contract individual de munca,
compensatia poate fi acordata pentru o perioada mai mare de sase luni.

Protectie speciala

Protectia la concedierea lucratorilor si angajatilor care lucreaza in cadrul unui raport
contractual de munca este reglementata de art. 333 din Codul Muncii (CM).

Scopul acesteia este ca angajatorul sa solicite si sa obtina permisiunea din partea
inspectoratului de munca sau consimtamantul unui organ sindical, inainte de a rezilia
raportul de munca, in baza motivelor expres prevazute in dispozitie. In cazul in care
este necesar consimtamantul prealabil al Inspectoratului de munca sau al unui organ
sindical si acest consimtamant nu a fost obtinut sau nu a fost acordat inainte de
concediere, instanta anuleaza decizia de concediere ca fiind ilegala numai din acest
motiv, fara a dezbate litigiul de munca pe fond. Potrivit art. 358, alin. 1, p. 2 si alin. 2
p. 1 CM, cererile de chemare in judecata privind litigii de munca si privind rezilierea
relatiilor de munca, se pot depune pana la 2 luni de zile de la data incetarii
contractului.

Motivele in baza carora, la incetarea raportului de munca, salariatul sau angajatul este
sub protectie in cazul disponibilizarii, sunt: la inchiderea unei parti a intreprinderii sau
la reducerea statului; la reducerea volumului de munca; in caz de lipsa a calitatilor
angajatului pentru indeplinirea efectiva a muncii; la modificarea cerintelor pentru
aducerea la indeplinire a postului, daca angajatul sau salariatul nu raspunde la acestea
si in cazul concedierii disciplinare. Pentru celelalte motive de concediere, protectia in
cazul disponibilizarii nu se aplica.

Protectia in cazul disponibilizarii se aplica anumitor categorii de salariati. Angajatorul
poate disponibiliza numai cu acordul prealabil al inspectoratului de munca, pentru
fiecare caz in parte:

1. angajata sau salariata care este mama a unui copil cu varsta de pana la 3 ani de
zile;

2. angajat sau salariat cu dizabilitati pe loc special de munca;
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3. angajat sau salariat care sufera de o boala definita printr-o ordonanta a ministrului
sanatatii (Ordonanta nr. 5 din data de 20.02.1987 pentru bolile in cazul carora
muncitorii care sufera de ele, beneficiaza de protectie speciala potrivit art. 333, alin.
1 din CM);

4. angajat sau salariat care a intrat in concediu;

5. angajatul sau salariatul care a fost ales drept reprezentant al angajatilor sau
muncitorilor in ordinea art. 7, alin. 2 si art. 7a din CM, pe perioada in care detine
aceasta calitate;

6. angajatul sau salariatul care a fost ales reprezentant al muncitorilor in comitetul
sau grupul de siguranta si sanatate in munca, de catre adunarea generala sau de catre
adunarea mandatarilor, pe perioada in care detine aceasta calitate;

7. angajatul sau salariatul care este membrul unui organ special de negocieri, al unui
consiliu european al muncitorilor sau al unui organ de reprezentare intr-o societate
europeana comerciala sau cooperativa, pentru perioada in care-si indeplineste
functiile.

in art. 1, alin. 1 din Ordonanta nr. 5 din data de 20.12.1987, pentru bolile in cazul
carora angajatii care sufera de ele, beneficiaza de protectie speciala conform art. 333,
alin. 1 CM se prevede ca de protectie de concediere beneficiaza muncitorii sau
angajatii care sufera de una din urmatoarele boli:

1. boala ischemica, cardiaca;
2. forma activa de tuberculoza;

3. boala oncologica;

N

. boala profesionala;

5. boala psihica;

6. diabet.

Pentru angajatele si salariatele gravide se asigura protectie impotriva concedierii.

Potrivit art. 333, alin. 6 din Codul muncii, angajata sau muncitoarea care are dreptul
la concediu pentru sarcina, nastere si adoptie poate fi disponibilizata numai la
inchiderea intreprinderii.

Protectia conform art. 333 CM priveste numai momentul de inmanare a ordinului de
disponibilizare.

Conditiile de munca

Obligatiile de baza ale angajatorului cu privire la asigurarea unor conditii sigure si
sanatoase de munca, sunt reglementate in Codul Muncii (capitolul Xlll) si in Legea
privind conditiile sigure si sanatoase de munca (LCSSM) (capitolul I1I).
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Angajatorul este obligat: sa asigure conditii sanatoase si sigure de munca, in care se
va desfasura munca, inca din perioada proiectarii, constructiei (modernizare,
reconstruire) si punerea in functiune; sa ofere angajatilor sai asistenta medicala
prestata de un Serviciu de Medicina a Muncii; sa ofere fiecarui angajat o pregatire
adecvata privind sanatatea si siguranta la locul de munca; de a evalua riscurile pentru
sanatatea si securitatea lucratorilor si a angajatilor;

Persoanele care lucreaza in nume propriu sau in asociere cu alte persoane trebuie, de
asemenea, sa evalueze riscul pentru sanatatea si securitatea lucratorilor si sa ia
masurile necesare pentru prevenirea sau reducerea riscului.

Angajatorul trebuie sa tina cont de pericolele specifice pentru lucratori care au nevoie
de protectie speciala, inclusiv de cei cu capacitate redusa de munca, si sa le asigure
acestor persoanelor facilitati la locul de munca, pentru indeplinirea atributiilor lor; sa
stabileasca, sa investigheze, sa inregistreze si sa inregistreze, in mod obligatoriu, orice
producere a unui accident de munca si a unei boli profesionale;

Fiecare angajator trebuie sa analizeze cauzele accidentelor de munca pentru a preveni
astfel de accidente.

Angajatorul este obligat sa asigure angajatii pentru riscul de "accidente de munca" in
caz de pericol pentru viata si sanatatea lor;

Pe langa obligatiile reglementate de Codul muncii si Legea privind sanatatea si
securitatea la locul de munca, angajatorul are obligatii specifice reglementate de alte
legi si regulamente.

Pensii

Legislatia in domeniul pensiilor include: Codul asigurarilor sociale; Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat pentru anul 2018; Ordonanta privind elementele
remuneratiei si veniturile pe baza carora care se efectueaza contributiile; Ordonanta
privind securitatea sociala a persoanelor care desfasoara activitati independente,
cetatenii bulgari care lucreaza in strainatate si navigatorii; Ordonanta privind fondurile
asigurarilor sociale; Ordonanta privind acordarea si plata despagubirilor de somaj in
numerar; Ordonanta privind despagubirile banesti si beneficiile asigurarilor publice de
stat; Ordonanta privind pensiile si serviciul de securitate sociala; Ordonanta privind
procedura de selectare a asigurarii, platii si distribuirii contributiilor obligatorii la
sistemul de asigurari sociale, contributiile pentru Fondul "Creante garantate ale
angajatilor si muncitorilor" si pentru schimbul de informatii; Ordonanta privind
procedura de depunere la Institutul National de Asigurari Sociale a datelor din fisele de
concediu medical eliberate si hotararile privind recursurile acestora, Ordonantele
Consiliului de Ministri.

Legislatia bulgara in materie de asigurari sociale continua sa se perfectioneze pentru a
raspunde provocarilor cu care se confrunta tara noastra si incearca sa gaseasca solutii
echilibrate si durabile cu privire la o gama larga de aspecte, pentru a creste veniturile
in sistemul de securitate sociala (fapt care va garanta adecvarea si durabilitatea
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acestuia) si limitarea costurilor. O sarcina importanta este conformitatea sistemului de
pensii cu caracteristicile demografice si socio-economice ale tarii, precum si cresterea
sustenabila a veniturilor din pensii in conformitate cu ratele de crestere economica.

Fara indoiala, cunoasterea legislatiei privind securitatea sociala i ajuta pe indivizi sa-
si apere mai eficient drepturile.

Institutul national de asigurari (INA) este o institutie publica, ce se ocupa de
gestionarea asigurarii publice de stat in Republica Bulgaria. INA administreaza
asigurarea obligatorie pentru bolile generale, maternitate, somaj, accident de munca
si boli profesionale, invaliditate, batranete si deces. Institutul National de Asigurari
este institutia bulgara competenta pentru punerea in aplicare a normelor de
coordonare a schemelor de securitate sociala si a tratatelor internationale de
securitate sociala in ceea ce priveste indemnizatiile si despagubirile de boala,
maternitate si deces; despagubiri banesti de somaj; pensii pentru limita de varsta,
invaliditate si pensii de mostenitor.

Incepand din 1 ianuarie 2018, procentul pentru fiecare an de vechime in muncd
asiguratd, formula de pensii creste de la 1,126 la 1,169, adica cu 3,8 %. incepand din
data de 01.07.2018, pensiile pentru vechime in munca alocate pana la sfarsitul lui
2017, vor fi recalculate cu noul procent pentru fiecare an de vechime in munca,
crescand astfel cu 3,8%. De la aceeasi data cuantumul minim al pensiei pentru vechime
in munca si varsta va creste pana la 207,60 leva, iar pensia sociala de batranete va
deveni 125,58 leva. Cuantumul maxim pentru obtinerea a unei sau mai multe pensii, se
va mentine in cuantum de 35% din venitul maxim asigurat - 910 leva. Cuantumul mediu
al pensiei unui pensionar in anul 2018 va atinge 362,97 leva, aproape cu 20 leva (5,5 %)
peste media pe anul 2017. incepand din 01.01.2018, cuantumul contributiilor de
asigurare la fondul de "Pensii" va creste cu un punct procentual si va deveni 19,8%
pentru persoanele nascute inainte de 01.01.1960. Dintre acestea 11.02% sunt suportate
de angajator si 8,78 de angajat. Pentru persoanele nascute dupa 31.12.1959, se
prevede cuantumul asigurarilor pentru fondul de pensii sa ajunga 14,8%.

Pensiile pentru activitatile de munca sunt:

Pensii pentru stagiu de asigurare si varsta;

Pensii de invaliditate, din cauza accidentelor de munca si bolilor profesionale;
Pensii pentru stagiu de asigurare si varsta.

Dreptul la pensie pentru stagiu de asigurare si varsta potrivit art. 68 alin. 1 din Codul
privind Asigurarile Sociale (CAS) se dobandeste prin implinirea varstei de 61 ani si 2
luni, vechime in munca de 35 ani si 6 luni pentru femei si implinirea varstei de 64 ani si
1 luna si vechime in munca de 38 ani si 6 luni pentru barbati.

In cazul in care persoanele nu au dreptul la pensie conform conditiilor mai sus,
incepand din 01.01.2018, evaluarea dreptului de pensie se efectueaza in conditiile
precizate in tabelul de mai jos.
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Dreptul la pensie nu se prescrie. Persoanele care in anul precedent au indeplinit
conditiile pentru a beneficia de pensie pentru limita de varsta si vechime in munca,
vor putea sa se pensioneze in orice moment ulterior, in conditiile indeplinite, si in
urmatorii ani, indiferent daca exista modificari ale conditiilor de pensionare. Luarea
de pensie se prescrie dupa expirarea a unui termen de 3 ani de zile, incepand din data
de 1 ianuarie a anului urmator anului la care se refera.

Cresterea treptata preconizata si egalarea treptata a varstei de pensionare conform
art. 68, alin. 1 din Codul asigurarilor sociale (CAS) pentru femei si barbati ar trebui sa
se incheie la implinirea varstei de 65 de ani pentru ambele sexe, in anul 2037. Ulterior,
varsta prevazuta la art. 68, alin. 1 din CAS va fi legata de cresterea preconizarii
duratei vietii medie, in conformitate cu art. 68, alin. 4 din CAS.

Perioada de asigurare obligatorie de pensie prevazuta la art. 68, alin. 2 din CAS pentru
lucratorii din categoria a treia creste, de asemenea, cu doua luni pe an pentru femei si
barbati pana in anul 2027, atingand 37 de ani pentru femei si 40 de ani pentru barbati.

CAS stabileste, de asemenea, ca varsta necesara pentru va creste treptat, crescand cu
doua luni pe an, pana la ajungerea la 67 de ani pentru femei si barbati in 2023.

Pensia de invaliditate din cauza accidentelor de munca sau bolilor profesionale

Persoanele asigurate care si-au pierdut 50% sau mai mult din capacitatea de munca ca
urmare a unui accident de munca sau a unei boli profesionale, au dreptul la o pensie
de invaliditate din cauza unui accident de munca sau a unei boli profesionale,
indiferent de durata perioadei de asigurare (vechimea in munca).

Cuantumul pensiei de invaliditate din cauza unui accident de munca sau a unei boli
profesionale nu poate fi mai mic, in functie de gradul de reducere permanenta a
capacitatii de munca / tipul si gradul de invaliditate, dupa cum urmeaza:

- peste 90 % - 125% din cuantumul minim al pensiei pentru vechime in munca si varsta -
incepand din 01.01.2018 - 250,00 leva, din 01.07.2018 - 259,50 leva.

- intre 71% si 90% - 115% din cuantumul minim al pensiei pentru vechime in munca si
varsta - incepand din 01.01.2018 - 230,00 leva, din 01.07.2018 - 238,74 leva.

- intre 50% si 70,99% - 100% din cuantumul minim al pensiei pentru vechime in munca si
varsta - incepand din 01.01.2018 - 200,00 leva, din 01.07.2018 - 207,60 leva.

Cuantumul pensiei de invaliditate datorat unui accident de munca si unei boli
profesionale nu poate fi mai mic decat suma calculata ca pensie de invaliditate ca
urmare a unei boli generale.

Alocarea pensiei este o procedura de pensie, care reprezinta un set de actiuni juridice
consecutive care vizeaza alocarea, modificarea, recalcularea, suspendarea, incetarea,
reluarea si rambursarea pensiei.
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Plata pensiei se poate face in doua moduri - prin posta sau prin banca. Nu se permite
ca o parte din pensie sa fie platita prin intermediul unui oficiu postal, iar o alta parte
sa fie transferata intr-un cont bancar.

In esentd, lucratorii europeni mobili pot solicita o pensie din toate statele membre in
care sunt inregistrati pentru asigurari sociale. Pensiile respective sunt proportionale cu
perioadele de asigurare acumulate in timpul carora lucratorul este efectiv asigurat
(partial sau proportional).

Beneficierea de pensie este reglementata in art. 45 din normele de aplicare ale
Regulamentului (CE) nr. 987/2009: solicitantul inainteaza o cerere de pensie catre
institutia statului membru de resedinta sau catre institutia statului membru al carui
legislatie a fost aplicabila. Procedura este stabilita in art. 46 - art. 48 din
Regulamentul (CE) nr. 98/2009.

Din cauza lipsei de aliniere europeana, sistemele de pensii nationale difera
semnificativ una de cealalta.

Persoane cu dizabilitati

Politica nationala de integrare a persoanelor cu dizabilitati, pune in aplicare o
abordare orientata personal, bazata pe drepturile omului, care vizeaza asigurarea
integrarii si a participarii depline a persoanelor cu handicap la viata publica. Acest
lucru este posibil prin crearea de conditii si garantii pentru egalitate, integrare sociala
si exercitarea drepturilor, sprijin pentru persoanele cu handicap si familiile acestora si
integrarea acestora in mediul de lucru. Toate eforturile depuse in aceasta directie sunt
indreptate spre necesitatea ca persoanele cu dizabilitati sa beneficieze pe deplin de
toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului, fara nici o discriminare.

Legislatia in acest domeniu include Legea privind integrarea persoanelor cu handicap
(LIPH) si normele de aplicare a acesteia; Metodologia pentru efectuarea evaluarii
sociale in vederea determinarii nevoilor individuale ale persoanelor cu dizabilitati,
conform art. 12, par. 1 din LIPH; Regulamentul privind structura si activitatea
Consiliului National pentru Integrarea Persoanelor cu Dizabilitati si criteriile de
reprezentativitate a organizatiilor persoanelor cu dizabilitati; alte legi si acte
normative.

Agentia pentru persoanele cu handicap a fost infiintata de pe langa Ministrul muncii si
politicii sociale.

Documentele strategice esentiale elaborate in domeniul integrarii persoanelor cu
handicap sunt Strategia Nationala pentru Persoane cu Dizabilitati si Planul de Actiuni
pentru perioada 2016-2018 pentru implementarea Strategiei Nationale pentru
Persoanele cu Dizabilitati 2016-2020. Consiliul National pentru Incluziune Sociala a
adoptat Planul de implementare a Strategiei nationale de ingrijire pe termen lung
pentru perioada 2018-2021. Acesta va fi dezbatut in perioada imediat urmatoare in
Consiliul de Ministri.
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In 2012, Bulgaria a ratificat Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati si a adoptat Planul de actiune al Republicii Bulgaria pentru implementarea
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (2015-2020). Persoanele cu
dizabilitati raman printre grupurile-tinta cu cel mai mare risc de pe piata de munca, in
ciuda masurilor anti-discriminare si de stimulare reglementate de legislatia bulgara
pentru alocarea locurilor de munca si angajarea persoanelor cu capacitate redusa de
munca.

ANGAJATOR BULGARE CARE CAUTA/ANGAJEAZA SALARIATI ROMANI
Legislatie, organe de stat si institutii

Legea privind migratia fortei de munca si mobilitatea fortei de munca (LMMM)
introduce in legislatia nationala prevederile a trei noi directive UE: DIRECTIVA
2014/54/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI. din 16 aprilie 2014,
privind masurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in
contextul liberei circulatii a lucratorilor; DIRECTIVA 2014/36/UE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI. din 26 februarie 2014. privind conditiile de intrare si de
sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in calitate de
lucratori sezonieri; si DIRECTIVA 2014/66/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUIL. din 15 mai 2014. privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii. Tn
plus, prin LMMM se realizeaza codificarea cadrului legal in vigoare care este neunificat,
fiind imprastiat in acte normative cu caracter diferit.

Potrivit art. 3 din lege, politica privind libera circulatie a lucratorilor, migratia fortei
de munca si integrarea strainilor se realizeaza in cooperare si dupa consultarea cu
organizatiile reprezentative la nivel national ale angajatorilor si ale angajatilor si cu
reprezentantii altor persoane juridice fara scop lucrativ, inregistrate in conformitate
cu procedura prevazuta in Capitolul 3 al Legii privind entitatile juridice fara scop
lucrativ.

Aceasta cooperare si consultarile sunt realizate de Consiliul National pentru Migratia
fortei de Munca si Mobilitatea Muncii (CNMMM). Acest consiliu este infiintat de pe langa
ministrul muncii si politicii sociale. CNMMM este format dintr-un numar egal de
reprezentanti ai organizatiilor reprezentative ale angajatorilor si angajatilor la nivel
national, reprezentanti ai ministerelor, agentiilor, comisiilor si autoritatilor locale.
Reprezentantii organizatiilor internationale si entitatilor juridice fara scop lucrativ
care desfasoara activitati in domeniul migratiei fortei de munca, mobilitatii fortei de
munca si integrarii strainilor pot fi, de asemenea, invitati sa participe la consiliu.
Presedintele CNMMM este Ministrul muncii si politicii sociale.

Publicare

Fiecare angajator bulgar poate publica locuri de munca libere, care pot fi ocupate de
cetateni romani. Acesta trebuie sa-i contacteze pe intermediatorii fortei de munca din
cadrul Directiei "Biroul de Munca" pe raza careia este sediul companiei sau direct prin
consilierul EURES din tara, pe care-l va informa despre locul de munca vacant.
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consilierii EURES vor prezenta angajatorilor un formular de cerere in limba engleza.
La declararea locurilor de munca, angajatorii nu au dreptul de a stabili conditii dupa

sex, varsta, nationalitate, apartenenta etnica si stare de sanatate. Exceptiile sunt
permise numai in ceea ce priveste sexul, varsta si capacitatea de munca redusa, in
situatiile in care, datorita naturii locului de munca, sexul sau respectiv varsta sau
starea de sanatate, este un element esential din caracteristica locului de munca
respectiv.

In cazul in care angajatorul doreste ca cererea sa fie distribuitd si catre Directiile de
Munca din toata tara, este necesar sa declare locul vacant la Directia "Biroul de Munca"
pe raza careia este sediul companiei sale si sa indice ca doreste ca cererea sa fie
diseminata prin intermediul retelei EURES

Fiecare angajator bulgar poate publica o cerere de locuri de munca pe site-ul Agentiei
pentru Ocuparea Fortei de Munca. Cererea va fi disponibila persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca, dupa verificarea conformitatii cu legislatia bulgara in
ceea ce priveste conditiile de munca si de salarizare, si dupa traducerea acesteia in
limba bulgara.

Proiectul "Prima ta munca EURES 5.0" (YfEj 5.0) este o schema de mobilitate
profesionala pentru Uniunea Europeana, care vizeaza, de asemenea, angajatorii care
ofera contracte de munca lucratorilor / angajatilor romani cu o durata de cel putin 6
luni (3 luni de ucenicie), cu conditia ca salariul si conditiile sa fie in conformitate cu
legislatia nationala in domeniul muncii.

"Prima ta munca EURES" isi propune sa-i ajute pe angajatorii europeni sa gaseasca
tineri lucratori din Uniunea Europeana. Initiativa priveste si contractele de ucenicie.
Pe langa serviciile de ocupare a fortei de munca, proiectul ofera, de asemenea,
informatii si sprijin financiar intreprinderilor mici si mijlocii. Un angajator bulgar poate
cauta tineri lucratori romani (cu varste cuprinse intre 18 si 35 de ani) daca acesta este
o intreprindere mica sau mijlocie, daca ofera locuri de munca, de ucenicie, cu durata
de 6 luni sau mai mult, part-time sau full-time (dar nu mai putin de 50% din norma
intreaga) in conformitate cu legislatia nationala privind munca si securitatea sociala si
oferind protectie adecvata si stimulente financiare.

Intreprinderile mici si mijlocii care angajeaza salariati mobili, la locuri de munca sau
de ucenicie, pot beneficia de asistenta financiara, care este o suma fixa pentru
acoperirea unei parti din costurile programului de integrare pentru lucratorii tineri nou
angajati. Suma fixa are la baza tara si natura formarii oferite.

Salariul minim

Salariul minim lunar garantat de la 1 ianuarie 2018 este de 510,00 BGN /EUR 408/.
Hotararea Consiliului de Ministri nr. 316 / 20.12.2017 stabileste salariul minim pe ora
pentru anul 2018 - 3,07 leva. Salariul minim net dupa deducerea impozitelor si
contributiilor pentru asigurarile sociale este de 395,75 BGN /203.34 EUR/.
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Angajatorii din Bulgaria nu pot negocia si stabili un salariu de baza pentru angajatii si
salariatii sai care salariu sa fie sub salariul minim brut stabilit, pentru o zi lucratoare
de 8 ore. in cazul in care programul de munca este sub 8 ore pe zi, salariul minim de
baza va fi calculat in temeiul salariului minim brut raportat la numarul mediu lunar de
ore in conformitate cu programul de munca permis conform legii.

Cuantumul salariului brut de baza in contractul de munca poate fi stabilit pe baza
lunara, zilnica sau orara. Cuantumul lunar sau zilnic al salariului brut de baza este
stabilit prin raportarea zilnica a programului de lucru.

in cazul determinarii sumare a programului de lucru si a muncii conform unui program
anume, este mai rational sa fie stabilit cuantumul orar al salariului de baza care poate
sa fie si pe ora, in cadrul unui schimb de lucru ziua sau noaptea.

Venitul de asigurare este venitul lunar pe care se calculeaza si sunt platite
contributiile de asigurare.

Cuantumul contributiilor de asigurare si raportul in care ele sunt distribuite intre
angajat si angajator, se stabileste anual in Codul asigurarilor sociale. Conform
legislatiei, raportul este de 60% pentru angajator si 40% pentru angajat.

Distribuirea contributiilor de asigurare in fondurile asigurarilor publice de stat (APS)
depinde de categoria de munca si de doua perioade cronologice - prima perioada
pentru cei nascuti inainte de 1960 si a doua - pentru cei nascuti dupa 1960.

Ordonanta privind clasificarea pensiilor reglementeaza trei categorii de munca.
Instructiunea nr. 13 din 31 octombrie 2000 pentru aplicarea acestei ordonante
defineste domeniul de aplicare si cerintele pentru clasificarea muncii lucratorilor in
activitati, productie, locuri de munca si profesii.

Cuantumul contributiei de asigurari de sanatate este stabilita anual prin Legea
bugetului CNAS - Casa Nationala de Asigurari de Sanatate. Pentru anul 2018 cuantumul
acestei contributii este de 8% si este in raport de 60:40.

Procente de distribuire a ratelor de asigurare:

Persoana nascuta inainte de 01.01.1960, categoria de munca nr. ll|

Felul de asigurare % Zil‘:(;z;:tor de Pldatite de angajat
/contributie/ (60) (40)

Fondul "Pensii" 19.80% 11.02% 8.78%

Fondul "Boala

generala si | 3.50% 2.10% 1.40%
maternitate”

Fondul "Somaj" 1.00% 0.60% 0.40%
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Fondul "Asigurarile
suplimentare s x s
. .. ... | NU exista nu exista nu exista

obligatorii de pensii
(ASOP )
Fondul "Asigurari de | g o 4.80% 3.20%
sanatate
Fondul Accident de | Potrivit activitatii,

< . < . ’ Nu este datorat de
munca si boala | dar nu mai mult de | Da . .

. o angajat/muncitor
profesionala 1.1%

Persoana nascuta dupa 31.12.1959, categoria de munca nr. llI

Felul de asigurare % Z’l:;t;;s tor de Pldatite de angajat
. . (o]
/contributie/ (60) (40)
Fondul "Pensii” 1480% 8.22% 6.58%
Fondul "Boala
generala si | 3.50% 2.10% 1.40%
maternitate”
Fondul "Somaj" 1.00% 0.60% 0.40%
Fondul "Asigurarile
suplimentare 5.00% 2.80% 2.20%
obligatorii de
pensii” (ASOP )
Fondul ~ “Asigurart | ¢ oo 4.80% 3.20%
de sanatate
Fondul Accident de | Potrivit activitatii,
< . < . Nu este datorat de
munca si boala | dar nu mai mult de | Da . .
. < angajat/muncitor
profesionala 1.1%

Cuantumul minim lunar al venitului de asigurare pentru persoanele care desfasoara

activitati independente, in anul 2018, este de 510 leva.

Cuantumul minim lunar al venitului de asigurare, pentru producatorii agricoli

inregistrati si pentru producatorii de tutun este de 350 leva.

Contributia de asigurare pentru "Fondul accident de munca si boli profesionale” este
stabilita la 0,4-1,1%, in Anexa 2 la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru
anul 2018, in functie de activitatea economica a asiguratorului si este in intregime
suportata de acesta, cu exceptia navigatorilor, pentru care contributia este exclusiv pe

cheltuiala lor.
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Contributiile pentru fondul "Creante garantate ale angajatilor si salariatilor” pentru
anul 2018, nu vor fi varsate.

Angajatorul este obligat sa plateasca din numele angajatului sau salariatului toate
contributiile datorate sociale si de sanatate

Tn Bulgaria exista si o categorie de persoane numite persoane care desfasoara activitati
independente. Acestia sunt proprietarii de firme, notari publici, avocati, experti
contabili; evaluatori licentiati, experti din cadrul instantelor de judecata si a
parchetelor; specialisti medicali, agenti de asigurare, mestesugari, agricultori
inregistrati etc. care nu desfasoara activitate de munca in virtutea unui alt tip de
contract.

Obligatia de asigurare care revine persoanelor care desfasoara activitati independente
se naste din ziua inceperii sau reluarii activitatii de munca si continua pana la
intreruperea sau finalizarea acesteia. Ei sunt asigurati in mod obligatoriu pentru cazuri
de invaliditate datorita bolilor generale, varsta si deces (Fondul "Pensii"). La libera lor
alegere ei pot varsa contributii si pentru boli generale si maternitate.

Nivelul maxim de asigurare pentru anul 2018 este in cuantum de 2600 leva. Acest lucru
inseamna ca, chiar si in cazul in care se stabileste un salariu brut mai mare, asigurarile
si contributiile vor fi platite numai pe cuantumul de 2600 leva, pentru tot ce depaseste
suma respectiva va fi datorat numai 10% Impozit pe venit.

Pentru a avea dreptul la prestatii sociale, lucratorii si angajatorii platesc, conform
unui plan special, sume in cele patru fonduri principale de securitate sociala:

1. Pensii;

2. Boala si maternitate;

3. Accident de munca si boala profesionala

4. Somaj

Actul normativ care reglementeaza activitatile Institutului National de Securitate
Sociala este Codul de asigurari sociale (CAS).

Din grupul de documente care intra in competenta Institutului National de Asigurari fac
parte si regulamentele la nivel de Uniune Europeana. Unele dintre ele sunt direct
aplicabile in domeniul securitatii sociale in cadrul Uniunii, creand impreuna cu
legislatia nationala sincronizata a Republicii Bulgaria drepturi si obligatii pentru toate
subiectele.

Salariatii si angajatii in munca pentru o perioada ce depaseste cinci zile lucratoare sau
40 de ore intr-o luna calendaristica, trebuie sa fie asigurati pentru toate cazurile de
asigurare.

Persoanele care lucreaza pana la 40 de ore pe parcursul lunii calendaristice, sunt
asigurate in mod obligatoriu numai pentru caz de invaliditate, varsta si deces, accident
profesional si boala profesionala.
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Coordonarea sistemelor de asigurari sociale /in Bulgaria si Romania/ se bazeaza pe
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 (regulamentul principal), si pe un regulament nou -
regulamentul pentru aplicarea acestuia - Regulamentul (CE) nr. 987/2009 cele doua
regulamente fiind in vigoare pentru statele membre UE incepand din 01.05.2010.
Regulamentele in vigoare abroga Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 si nr. 574/72 dupa
intrarea in vigoare a noului regulament.

Regulamentele (CE) nr. 883/2004 si nr. 987/2009 nu inlocuiesc legislatia nationala,
insa coordoneaza sistemele diferite ale protectiei nationale sociale in asa fel incat
persoanele care doresc sa beneficieze de dreptul lor de libera circulatie, sa nu fie
sanctionate in comparatie cu persoanele care au fost mereu resortisanti unui si acelasi
stat. Prevederile acestor regulamente de coordonare sunt indreptate spre indepartarea
posibilelor diferente ale asigurarilor sociale in diferite bresle, pentru persoanele
mobile din Europa (muncitori, pensionari, studenti, persoane cu ocupatie
independenta etc.)

Efectul practic pentru muncitorii mobili este ca drepturile si obligatiile lor sunt
garantate datorita dreptului UE, insa sunt in continuare stabilite de legislatia nationala
in domeniul ocuparii si/sau sederii a statelor lor natale, membre UE.

Cele mai importante principii de coordonare ale Regulamentului nr. 883/2004 sunt:

1. determinarea uneia si aceeasi legislatie de asigurare aplicabila;

2. sumarizarea obligatorie a perioadelor de asigurare, in diferite state membre, sub
aspectul ajutoarelor pentru familii, despagubirile pentru cazuri de boala, invaliditate,
asigurari de pensii si deces;

3. exportul de asigurari sociale;

4. coordonarea metodelor de calculare, pentru serviciile sociale.

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 nu include sistemele voluntare de asigurari sociale
(pensii prin firma, asigurari de sanatate private, asigurari private suplimentare de
sanatate si asigurari de invaliditate etc.)

Regulile pentru determinarea legislatiei aplicabile de asigurare

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 pune bazele unei legi pentru asigurarile sociale ce
produce efecte asupra circulatiei libere a salariatilor in cadrul Spatiului Economic
European (SEE) si Elvetiei. Aceste prevederi determina in care stat-membru muncitorii
europeni mobili intra in, si sunt acoperiti de asigurarile sociale. Art. 11, paragraful 1,
sectiunea 1, stipuleaza ca o persoana poate fi incadrata in asigurarile sociale ale numai
unui stat-membru. Acesta este principiul exclusivitatii.

Apoi, se pune intrebarea care legislatie de securitate sociala se aplica unui caz dat,
adica - care stat membru este considerat stat membru competent. De obicei, se aplica
principiul tarii de angajare (lex loci laboris).

Aceasta regula generala se deroga intr-un numar limitat de cazuri, spre exemplu in
cazurile in care un anumit angajat este trimis de catre angajatorul sau intr-un stat
membru pentru o perioada scurta de timp (Regulamentul (CE) nr. 883/2004, art. 12,
sau Regulamentul (SEE) nr. 1408/71, art. 14) sau, daca muncitorul este activ in cateva
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state-membre deodata (Regulamentul (CE) nr. 883/2004, art. 13 sau Regulamentul
(SEE) nr. 1408/71, art. 14(a)). Potrivit art. 11, paragraf 3 din Regulamentul (CE) nr.
883/2004, pensionarii sunt asigurati in statul lor de sedere.

Impozite si impozitare

Conditiile si regulile de plata a impozitelor de catre persoanele fizice si impozitarea
fortei de munca sunt prevazute in Legea privind impozitul pe venitul persoanelor
fizice. Aspectele legate de impozitarea fiscala, sunt responsabilitatea Agentiei
Nationale a Veniturilor. Agentia Nationala a Veniturilor este un organ de stat
specializat de pe langa ministrul finantelor. Sarcina principala ANV este administrarea
impozitelor si ratelor de asigurare, precum si perceperea altor creante publice si
private ale statului.

Obiectul impozitarii in ordinea acestei legi, sunt veniturile persoanelor fizice locale si
straine. O persoana fizica locala, indiferent de cetatenie, este persoana/persoanele
care domiciliaza in Bulgaria sau sunt rezidenti pe teritoriul Bulgariei pentru o perioada
de peste 183 de zile, in fiecare perioada fiscala de 12 luni de zile, sau persoanele in
centrul vital de interese al carora este Bulgaria, sau daca persoana in cauza este
trimisa in strainatate de catre statul bulgar, organele statului bulgar si/sau
organizatiile statului, de catre intreprinderi bulgare, incluzand si membrii familiei
persoanei respective /si persoanele fizice straine.

Persoanele fizice locale sunt contribuabili, avand obligatia de a plati impozite si taxe
pe veniturile realizate in Bulgaria si in strainatate, iar persoanele fizice straine sunt
impozabile si pentru veniturile dobandite din surse in Republica Bulgaria. Veniturile
obtinute din munca efectuata pe teritoriul Bulgariei sau dintr-un serviciu prestat in
Bulgaria sunt impozitate ca achizitionate dintr-o sursa din Bulgaria.

Incepand din anul 2008, persoanele fizice in Republica Bulgaria sunt impozitate cu a.z.
rata "plata” (unica) in cuantum de 10%. Aceasta rata este valabila nu numai pentru
salariile platite in virtutea contractelor de munca, ci si pentru onorarii platite in
virtutea contractelor de drept civil, veniturile profesiilor libere, producatorilor
agricoli, artistilor si interpretilor.

Persoanele care desfasoara activitati independente trebuie sa achite un impozit in
avans (10%) precum si sa completeze si sa depuna declaratiile fiscale anuale.

Impozitul pe venit / venituri din munca / este dedus din salariul lunar si este platit de
catre angajator. Angajatii in virtutea unui contract de munca, nu trebuie sa prezinte
Agentiei Nationale de Venituri, nici un document. in cazul in care persoanele fizice au
venituri din alte surse decat cele in cadrul unei relatii de munca, acestea prezinta
Agentiei Nationale de Venituri o declaratie fiscala anuala. Nu exista un minim
neimpozabil, dar exista costuri de reglementare care sunt deduse la stabilirea bazei de
impozitare.
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Venitul din activitatea comerciala a persoanelor fizice autorizate (PFA) este impozitat
cu o rata anuala de 15%, cu deducerea impozitului dedus in avans si / sau platit in
cursul anului fiscal pentru impozitul respectiv.

Impozitarii corporative in cadrul Legii impozitului pe profit al persoanelor juridice,
sunt supuse: profiturile entitatilor juridice locale; profiturile persoanelor juridice
locale non-comercianti, inclusiv organizatiile religioase si profiturile din inchirierea de
bunuri mobile si imobile; profiturile persoanelor juridice straine de la un sediu
permanent in Republica Bulgaria. Persoanele care desfasoara activitati comerciale in
sensul Codului comercial, inclusiv persoanele fizice autorizate, declara, prin declaratia
anuala fiscala, impozitele datorate si platite pe cheltuieli conform procedurii
prevazute de Legea privind impozitul pe profit. impreuna cu declaratie, acestea vor
depune si o declaratie financiara cu un certificat de audit.

Cota impozitului pe profitul persoanelor juridice este de 10%.

Taxa pe valoare adaugata in Bulgaria are cota standard de 20% Cu o cota a taxei redusa
- de 7% - se impoziteaza cazarea furnizata de un hotelier atunci cand aceasta face
parte dintr-o calatorie organizata, cota taxei de 0% se aplica numai livrarilor
mentionate in mod explicit in lege (de exemplu, livrare pentru prelucrare bunuri,
livrare in legatura cu traficul international de bunuri etc.).

Avantaje fiscale pentru muncitorii din apropierea frontierei

In cazul in care un muncitor transfrontalier este impozitat ca o persoana straina in tara
de angajare, se pune problema daca principiul de ocupare trebuie sa-i ofere anumite
avantaje fiscale (fara taxe de cote, deduceri pentru pensii alimentare - partener si
copii, cheltuieli profesionale etc.). Curtea de Justitie a prezentat o hotarare relevanta
judecatoreasca in dosarul Schumacker (C-279/93). Statul in care se exercita angajarea
trebuie sa faca acest lucru numai in cazul in care muncitorul transfrontalier are
venituri insuficiente (reziduale) in statul membru de resedinta.

Pentru coordonarea asigurarilor sociale (Regulamentul (CE) nr. 883/2004) este valabil
principiul starii de munca. Nu exista exceptii pentru muncitorii transfrontalier si din
apropierea frontierei. Simultan, este valabila clauza pentru impozitarea unui muncitor
din apropierea frontierei, acesta se poate confrunta cu diferite reguli de impozitare
fiscala (in diferitele state membre de rezidenta) si de plata a contributiilor sociale
(statul de ocupare). In functie de directia geograficd in care acesta lucreazd, acest
lucru poate fi un avantaj sau un dezavantaj.

Spre diferenta de asigurarile sociale, exista regulamente transnationale, la nivel de UE
sau SEE cu privire la legislatia fiscala. Coroborarea impozitarii fiscale este tratata de
cateva sute de acorduri bilaterale pentru evitarea dublei impuneri, intre statele
membre.

Articolul nr. 293 din Tratatul privind Comunitatea Europeana prevede ca statele
membre incep tratative cu orice alte state in vederea inlaturarii dublei impuneri, in
cadrul Comunitatii. Cu toate acestea, prevederile generale ale art. 4, paragraful 3 din
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TUE prevad ca statele membre vor inlesni atingerea obiectivelor Uniunii si se vor
abtine de orice masuri care ar putea periclita atingerea obiectivelor Uniunii.

Conventiile internationale dedicate prevenirii dublei impuneri, intr-o maniera eficace,
trebuie sa aplice cele 4 principii de baza ale impunerii fiscale, adica principiile statului
de resedinta, statului-sursa, teritorialitatea si veniturile pe plan global.

1. Daca se aplica principiul tarii de resedinta intr-o tara, in scopuri fiscale, atunci
toate persoanele - fizice sau juridice, sunt intr-adevar responsabile pentru impozitul
respectiv in statul in care-si au resedinta sau pe care l-au ales drept stat de resedinta
permanenta.

2. Principiul - sursa - se duce intr-o alta directie: potrivit acestui principiu, persoanele
fizice si cele juridice sunt raspunzatoare pentru impozitul din tara din care-si primesc
veniturile. Daca veniturile lor sunt realizate si vin din diferite state, contribuabilii sunt
responsabili, respectiv, pentru impozitele in diferitele state.

3. Un alt principiu care, cu toate ca nu este raspandit pe scara larga, este cel al
impozitarii teritoriale, in cazul caruia fiecare contribuabil este responsabil numai
pentru veniturile pe care le-a castigat pe teritoriul statului respectiv.

4. Tn peste 100 de tari pe plan global, actualmente, se aplicd principiul impozitarii
venitului global, potrivit carui principiu, impozitarea se efectueaza la locul de
resedinta, dar nu numai a veniturilor obtinute in acest stat, ci a tuturor veniturilor
persoanelor fizice sau juridice realizate pe plan global, potrivit conceptiei de "venit
global"”.

Pe data de 08.10.2015 a fost ratificata, prin lege, Conventia intre Republica Bulgaria si
Romania pentru evitarea dublei impuneri si pentru prevenirea evaziunii impozitarii
veniturilor.

Tn privinta legislatiei bulgare, Conventia se aplica veniturilor persoanelor fizice si celor
juridice.

Sunt considerate impozite pe venit toate impozitele stabilite pe venitul total ori pe
elementele de venit, inclusiv impozitele pe castigurile provenite din instrainarea
proprietatii mobiliare ori imobiliare, precum si impozitele asupra cresterii capitalului.

Conventia se va aplica oricaror impozite identice sau in esenta similare, care sunt
stabilite dupa data semnarii acesteia, in plus sau in locul impozitelor existente.
Organele competente ale statelor semnatare se instiinteaza reciproc privind toate
modificarile semnificative efectuate in legislatia fiscala aferenta.

In cazul in care o persoana fizica este o persoand locald in ambele state semnatare,
situatia persoanei va fi stabilita dupa cum urmeaza:

a) se va considera persoana locala numai a statului in care dispune de o locuinta
permanenta; in cazul in care dispune de o locuinta permanenta in cele doua state, se

PROIECT “BG RO MOBILITY”

Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.



considera ca fiind o persoana locala a statului cu care are legaturi personale si
economice mai stranse (centrul intereselor vitale);

b) daca statul in care se afla centrul intereselor sale vitale nu poate fi determinat, sau
daca persoana in cauza nu are o locuinta permanenta in nici unul dintre state, se
considera a fi o persoana locala numai a statului in care isi are resedinta obisnuita;

c) daca persoana in cauza are resedinta obisnuita in cele doua state sau in nici unul
dintre ele, se considera a fi persoana locala numai a statului, cetateanul carui stat
este;

d) daca persoana in cauza este cetatean al ambelor state, sau a nici unuia dintre
acestia, statele semnatare vor decide problema printr-un acord comun.

in Bulgaria dubla impunere se evita prin:

a) in cazul in care o persoana locala din Bulgaria primeste venituri care pot fi, potrivit
prevederilor Conventiei, impozitate in Romania, Bulgaria va permite prin deducerea
din impozitul pe veniturile persoanei fizice a unei sume egala cu impozitul pe venit
platit in Romania; insa o asemenea deducere nu va depasi acea parte a impozitului pe
venituri calculat inainte de deducere care poate fi adaugat veniturilor care pot fi
impozitate in Romania;

b) in situatia in care, prin oricare prevedere a Conventiei, veniturile obtinute de
persoane locale din Bulgaria, sunt scutite de impozitare in Bulgaria, Bulgaria poate,
indiferent de asta, lua in vedere veniturile scutite pentru calcularea cuantumului
impozitului pe restul venitului acestei persoane locale.

Tn situatia in care o persoana considera ca activitatile unuia sau activitatile celor doua
state semnatare rezulta in, sau vor rezulta in impozitare care nu corespunde
prevederile Conventiei, indiferent de parghiile de protectie prevazute in legislatiile
celor doua state, aceasta persoana poate prezenta cazul ei in fata organelor
competente ale statului semnatar in care este persoana locala.

Cunoasterea cadrului legal in domeniul mobilitatii transfrontaliere bulgaro-romane pe
piata de munca este o conditie prealabila importanta pentru dezvoltarea sa viitoare.
Mobilitatea este o caracteristica cheie a comunitatilor contemporane. Ea este necesara
atat pentru economia globala, cat si pentru structura ei, pentru oamenii care muncesc,
din intreaga lume, si pentru regiunea transfrontaliera bulgaro-romana. Din punctul de
vedere al managementului resurselor umane, mobilitatea contribuie la cresterea
adaptabilitatii fortei de munca; la aplicarea pe scara larga a formelor de angajare
flexibila; la convergenta conditiilor de munca si de salarizare, a modelelor de asigurare
si a planurilor de pensii in fiecare tara. Mobilitatea contribuie, de asemenea, la
accelerarea insusirii unor obiceiuri pentru abordarea diferentelor interculturale,
dobandirea de noi cunostinte si abilitati, imbunatatirea atitudinii fata de invatarea pe
tot parcursul vietii, cresterea tolerantei.
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3. ANALIZA LEGISLATIEI ROMANE IN DOMENIUL MUNCII PRIVIND MOBILITATEA
TRANSFRONTALIERA

SITUATIA UNUI CETATEAN BULGAR CARE DORESTE SA LUCREZE PE TERITORIUL
ROMANIEI

Conditiile de angajare a cetatenilor straini in Romania

In conformitate cu Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 102/2005 privind libera
circulatie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene,
Spatiului Economic European si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene, cu completarile
si modificarile ulterioare, cetateanul Uniunii Europene este orice persoana care are
cetatenia unuia dintre statele membre ale Uniunii Europene, altul decat Romania.

In acest context este important de clarificat si termenul de "strdin". Asadar, potrivit
legislatiei romanesti, in vigoare, prin termenul de "strain” se intelege persoana care nu
are cetatenia romana, cetatenia unui alt stat membru al Uniunii Europene sau al
Spatiului Economic European (SEE) ori cetatenia Confederatiei Elvetiene (CE).

in cele ce urmeaza vom trata situatia cetatenilor UE, SEE sau CE.

Spre deosebire de cetateanul strain, cetateanul unuia din statele membre UE, SEE sau
CE, nu are obligatia obtinerii unei autorizatii de munca, avand acces liber pe piata
fortei de munca din Romania.

Cetatenii Uniunii Europene care intra pe teritoriul Romaniei beneficiaza de drept de
rezidenta pentru o perioada de pana la trei luni de la data intrarii in tara, fara
indeplinirea vreunei conditii suplimentare. Prin exceptie, cetatenii Uniunii Europene
care intra pe teritoriul Romaniei si sunt in cautarea unui loc de munca beneficiaza de
drept de rezidenta pentru o perioada de pana la sase luni de la data intrarii, fara
indeplinirea vreunei conditii suplimentare.

In schimb, cetatenii europeni care au statutul de lucrdtor, au un drept de rezidenta
mai mare de trei luni, sub conditia inregistrarii la organele competente din Romania.

Formalitati de indeplinit anterior sosirii in Romania

Tn cazul incheierii contractelor individuale de munca pe duratd determinatd, respectiv
atunci cand cetateanul din statele membre vine in Romania pentru o perioada limitata
de timp, este indicat ca acesta sa obtina de la organele competente din statul de
origine (statul unde are domiciliul fiscal) certificatul A1, in baza caruia, pe perioada
sederii in tara, sa continue sa isi plateasca contributiile sociale in statul de origine.
Certificatele A1 sunt certificate care se elibereaza pe o perioada limitata de timp
(maximum doi ani), dar pot fi prelungite pe perioade de cate un an.

Formalitati ulterior sosirii in Romania

Documentele necesare intocmirii dosarului pentru obtinerea Certificatului de
inregistrare, in functie de statutul activitatii prestate de angajatul expat, sunt
urmatoarele:

1). In situatia angajarii:

o Cerere tip;
« Carte de identitate/pasaport (original si copie);
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o Contract de munca (original si copie) sau adeverinta eliberata de angajator
(original);

e ”Print Screen” din REVISAL, sectiunea unde se regasesc datele referitoare la
contractul de munca, stampilat si semnat de catre angajator pentru
confirmarea veridicitatii documentului;

« Dovada achitarii taxelor.

2). in situatia detasarii:

o Cerere tip;

o (Carte de identitate sau pasaport (original si copie);

» Contractul de detasare si adresa de detasare, traduse si legalizate in conditiile
legii si adresa din partea filialei/societatii din Romania, prin care se confirma
faptul ca este detasat pe perioada stipulata in contractul de detasare;

o Dovada achitarii taxelor.

Angajatul expat are obligatia de a solicita angajatorului o adeverinta necesara
inscrierii in evidentele unui medic de familie din Romania, avand in vedere ca una din
informatiile solicitate la declararea taxei de CASS este cea legata de Casa de Sanatate
la care este inscris angajatul.

Ca urmare a depunerii documentelor enumerate mai sus, in cazul cetatenilor UE, SEE si
CE, angajati pe teritoriul Romaniei, Inspectoratul General pentru Imigrari emite un
Certificat de inregistrare, valabil intre 1 si 5 ani, si atribuie un cod numeric personal
(CNP)Z pentru fiecare angajat expat, cetatean UE, SEE si CE, in baza caruia acesta va
fi fi inserat, de catre angajator, in Declaratia 112%, fiind astfel inregistrat in sistemul
de asigurari sociale din Romania.

@ Certificatul de inregistrare atestd doar rezidenta in Romania. Pasaportul sau
cartea de identitate valabild emisd in statul de origine va rdméne documentul in
baza cdruia cetdteanul european se va identifica.

Tn cazul modificarii locului de munca (respectiv mutarea la un alt angajator roman) sau a
calitatii in care se afla cetateanul european pe teritoriul roman (de exemplu, in loc de
salariat devine un administrator/asociat al unei societati romane etc.), se va impune din
nou preschimbarea certificatului de inregistrare. Documentele necesare preschimbarii
sunt:

= cerere-tip, care se obtine de la formatiunea teritoriala a Inspectoratului
General pentru Imigrari;

» cartea de identitate sau pasaportul (valabile) in original si copie;

» certificatul de inregistrare sau cartea de rezidenta -in cazul furtului sau
pierderii acestora se va prezenta dovada pierderii sau furtului emisa de sectia
de politie;

» dovada modificarii survenite (cu exceptia adresei de rezidenta care se declara);

= taxe.

23 In Romania, persoanele fizice sunt identificate in baza codului numeric personal (CNP), cod ce este
folosit pentru plata atat a impozitului pe venit, cat si a contributiilor sociale.

24 Declaratia 112 privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominalda a persoanelor asigurate - conform Ordinului comun al ministrului finantelor publice
nr.1024/2017, ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice nr.1582/2017 si al
ministrului sanatatii nr. 934/2017.
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@ Este indicat ca intre data semndrii contractului individual de muncd si data
efectivd a inceperii activitdtii la angajatorul roman, sd fie o perioadd suficient
de mare care sd permitd indeplinirea, de cdtre cetdteanul European, a
formalitdtilor necesare.

Un caz aparte il reprezintd situatia detasarii. In functie de durata detasdrii, se
stabileste statul in care angajatul expat isi va plati contributiile sociale - Romania sau
statul de origine. Un lucru este cert, impozitul pe venit il va plati in Romania,
deoarece aici este locul in care acesta presteaza activitati in remunerarii (obtinerii
unui venit). Impozitul pentru cetatenii detasati pe teritoriul Romaniei se declara prin
Declaratia 224 privind veniturile sub formd de salarii si asimilate salariilor din
strdindtate obtinute de cdtre persoanele fizice care desfdsoard activitate in Romdnia
si de cdtre persoanele fizice roméne angajate ale misiunilor diplomatice si posturilor
consulare acreditate in Romdnia. Aceasta se depune sau se transmite lunar catre
ANAF.

@ Membrii de familie ai cetdtenilor europeni beneficiaza de aceleasi facilitati
ca si salariatii cetdteni europeni, chiar dacd nu sunt angajati in muncd, dar
acestia trebuie sa prezinte documente diferite in functie de calitatea pe care o au
ca membri de familie (sot, copil etc).

Formularul care trebuie depus in termen de 30 de zile de la data inceperii activitatii
este formularul 020 - Declaratie de inregistrare fiscala/Declaratie de mentiuni pentru
persoane fizice romane si straine care detin cod numeric personal (OPANAF 3698/2015,
modificat prin OPANAF 371/2016) sau 030 - Declaratie de inregistrare
fiscala/Declaratie de mentiuni pentru persoane fizice care nu detin cod numeric
personal (OPANAF 3698/2015, modificat prin OPANAF 371/2016), al caror model se
gaseste pe site-ul ANAF.

Recunosterea diplomelor si a calificarilor profesionale la nivelul UE

Ca principiu de baza, orice cetatean UE trebuie sa poata practica orice profesie in
orice stat membru. Din pacate implementarea practica a acestui principiu este adesea
ingreunata de cerintele nationale in ceea ce priveste accesul pentru exercitarea unor
anumite profesii in tara gazda.

In scopul depasirii acestor diferente, UE a stabilit un sistem de recunoastere a
calificarilor profesionale. in conditiile sistemului, a fost facutd o distinctie intre
profesiile reglementate (profesii pentru care sunt cerute legal anumite calificari) si
profesiile care nu sunt reglementate in tara gazda.

Pentru a depasi aceasta diversitate a standardelor nationale de acordare a
calificarilor, a metodelor educationale si a structurilor de formare profesionala,
Comisia Europeana a pus la dispozitia statelor o serie de instrumente, in scopul
asigurarii unei mai bune transparente si recunoasteri a diplomelor, atat celor
academice cat si celor profesionale, spre ex: Cadrul European de Acordare a
Calificarilor®®, Centre Nationale de Informare asupra Recunoasterii Academice
(NARIC)?, Sistemul European de Transferare a Creditelor (ECTS)?’, EuropassZ8.

% Cadrul European de Acordare a Calificarilor reprezinta prioritatea cheie a Comisiei Europene in
procesul de recunoastere a competentelor profesionale. Principalele obiective ale acestui cadru sunt
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Sistemul Europass simplifica interpretarea abilitatilor si calificarilor la nivelul UE. n
fiecare tara din UE si SEE, centrele Nationale Europass reprezinta punctele de
informare principale asupra sistemului Europass.

Aplicarea principiului recunoasterii diplomelor si calificarilor profesionale in
Romania

Recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate
din Romania se aplica oricarui cetatean al unui stat membru din UE sau din Spatiul
Economic European care doreste sa lucreze in Romania, independent sau ca angajat.
Institutia responsabila cu recunoasterea diplomelor este Centrul National de
Recunoastere si Echivalare din Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.
De asemenea centrul recunoaste diplomele si documentele de studii pentru cetatenii
straini care solicita autorizatie de munca.

Diploma reprezinta orice document sau ansamblu de documente care atesta nivelul de
pregatire. Aceasta trebuie sa fie eliberata de o autoritate competenta dintr-un stat
membru, daca se refera la o pregatire dobandita in UE sau SEE. Diplomele trebuie, de
asemenea, sa fie recunoscute de autoritatea competenta dintr-un stat membru cu un
nivel echivalent celor mentionate anterior, doar daca prevede aceleasi drepturi de
acces la o profesie reglementata in statul membru de origine.

Contractul de munca - parte integranta a finalizarii procesului de angajare

Documentele necesare pentru angajare sunt strict legate de functia pe care persoana
trebuie sa o ocupe, astfel ca pentru exercitarea functiei pentru care sunt efectuate
formalitatile de angajare, importante sunt calificarile impuse de COR, dar si criteriile
stabilite de angajator.

Astfel pe langa documente precum curriculum vitae ce cuprinde conform standardelor
in vigoare principalele date biografice si profesionale, acte de stare civila, acte de
identitate, aviz medical, printre actele necesare la angajare se vor regasi si actele de
studii (certificate, diplome, atestate, traduse in limba romana, eventual recunoscute
sau echivalate in functie de specificul activitatii) si/sau de calificare, necesare pentru
executarea viitoarelor sarcini care decurg din fisa postului, recomandari de la locurile
de munca anterioare.

Contractul individual de munca se incheie in baza consimtamantului partilor, in scris,
in limba romana. Obligatia de incheiere a contractului individual de munca in forma
scrisa revine angajatorului. Forma scrisa este obligatorie pentru incheierea valabila a
contractului.

acelea de a crea legaturi intre diferitele sisteme nationale de acordare a calificarii si de a garanta
simplificarea transferului si recunoasterii diplomelor.

% NARIC consiliaza pe probleme de recunoastere a perioadelor de studiu peste granita. Situat atat in
toate statele membre, cat si in spatiul SEE, NARIC joaca un rol important in procesul de recunoastere a
calificarilor in UE.

27 Sistemul European de Transferare a Creditelor vizeaza simplificarea recunoasterii perioadelor de studiu
peste granite. Functioneaza prin descrierea programelor educationale si atasarea creditelor disciplinelor
aferente.

%8 Europass este un instrument de asigurare a transparentei abilitatilor profesionale. Este compus din 5
documente standard: Curriculum Vitae, pasaport lingvistic, certificate suplimentare, diplome
suplimentare si documentul mobilitatii Europass.
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Contract individual de munca se incheie in doua exemplare, cate unul pentru fiecare
parte salariat si angajator.

Contractul de munca poate fi pe o perioada determinata sau nedeterminata, cu
program complet de lucru (full time) sau partial (part time). Pentru salariatii cu norma
intreaga programul complet de lucru este de 8 ore pe zi (40 ore/5 zile pe saptamana).

Repartizarea timpului de munca pe saptamana este de regula uniforma, cu 2 zile de
repaus. In functie de specificul firmei, se poate opta pentru repartizarea inegala a
timpului de munca, cu respectarea duratei normale de 40 de ore saptamanal.

Durata maxima legala a timpului de munca nu poate depasi 48 de ore pe saptamana,
inclusiv orele suplimentare. Exista exceptii prin care durata maxima poate fi
prelungita, dar acestea sunt strict reglementate prin lege.

Angajatorii pot solicita angajatilor o perioada de proba. Perioada de proba este de 90
de zile calendaristice pentru functii de executie si nu mai mult de 120 de zile
calendaristice pentru functii de conducere. Absolventii de institutii de invatamant
superior vor efectua in primele 6 luni o perioada de stagiu. Fac exceptie acele profesii
in care stagiatura este reglementata prin legi speciale. Perioada de proba este
considerata vechime in munca.

Un cetatean al UE poate ocupa orice pozitie, cu exceptia celei de functionar public,
aceasta fiind conditionata de detinerea cetateniei romane.

Contractele de colaborare sunt denumite contracte de prestari servicii, iar acestea se
intocmesc numai pentru activitati cu caracter independent, pentru persoane
inregistrate la Oficiul National al Registrului Comertului cu o forma juridica, de
exemplu PFA (persoana fizica autorizata).

Regimul salarizarii in Romania

Salariul cuprinde salariul de baza, indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri. Salariile se
platesc inaintea oricaror alte obligatii financiare ale angajatorilor.

Angajatorul este obligat sa garanteze in plata un salariu brut lunar cel putin egal cu
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata.

In Romania, de la 1 ianuarie 2018, salariul minim brut este de 1.900 de lei pe lunad
(416,84 euro) pentru munca cu norma intreaga de 166.666 ore mediu pe luna pentru
anul 2018, adica 11,40 lei / ora (2,50 EUR), conform Hotararii Guvernului 846/2017.
Prin comparatie, pana la 31 decembrie 2017, salariul minim brut garantat, stabilit in
baza Hotararii Guvernului, a fost de 1.450 lei pe luna (aproximativ 322 euro) pentru
munca cu norma intreaga, cu o medie de 169,3 ore pe luna.

Sistemul de salarizare a personalului din cadrul autoritatilor si institutiilor publice
finantate integral sau majoritar din bugetul statului, bugetul asigurarilor sociale de
stat, bugetul local si bugetele fondurilor speciale, se stabileste prin lege, dupa
consultarea reprezentantilor organizatiilor sindicale reprezentative.

Castigul salarial mediu nominal brut pe tara, in luna noiembrie 2016, a fost de 3005
lei, castigul salarial mediu nominal net fiind de 2172 lei (circa 483 euro).
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In Romania fiecare angajat si angajator contribuie la bugetul asigurdrilor sociale, la
fondul de sanatate, la fondul pentru somaj precum si la bugetul de stat, prin impozitul
pe salariu.

In cazul in care un angajat beneficiazi de un ajutor de somaj in tara de origine si
doreste sa isi mentina dreptul la plata acestuia in Romania, trebuie sa solicite
institutiei care plateste indemnizatia de somaj eliberarea unui formular european U2.
In acest caz trebuie sa se inregistreze la agentia judeteana pentru ocuparea fortei de
munca din localitatea de domiciliu in Romania in termen de 7 zile de la data la care se
plateste ajutorul de somaj.

Durata timpului de lucru si reglementarea muncii suplimentare

Programul pentru norma intreaga este de 8 ore pe zi si 40 de ore pe saptamana. Durata
maxima a timpului de lucru nu poate sa depaseasca 48 de ore pe saptamana, incluzand
si orele suplimentare. In cazul tinerilor in varsta de pana la 18 ani durata timpului de
munca este de 6 ore pe zi si de 30 de ore pe saptamana.

Daca activitatea se desfasoara in schimburi, durata timpului de lucru poate fi
prelungita la mai mult de 8 ore pe zi si 48 de ore pe saptamana, daca suma orelor de
lucru, calculata pentru o perioada maxima de 3 saptamani, nu va depasi 8 ore pe zi si
48 de ore pe saptamana. Prin exceptie, durata timpului de munca, care include si
orele suplimentare, poate fi prelungita peste 48 de ore pe saptamana, cu conditia ca
media orelor de munca, calculata pe o perioada de referinta de 3 luni calendaristice,
sa nu depaseasca 48 de ore pe saptamana.

Pentru anumite sectoare de activitate, unitati sau profesii se poate stabili prin
negocieri colective sau individuale ori prin acte normative specifice o durata zilnica a
timpului de munca mai mica sau mai mare de 8 ore. Durata zilnica a timpului de
munca de 12 ore va fi urmata de o perioada de repaus de 24 de ore.

Munca suplimentara se compenseaza prin ore libere platite in urmatoarele 60 de zile
calendaristice dupa efectuarea acesteia fie prin acordarea unui spor. In cazul in care
compensarea prin ore libere platite nu este posibila in acest termen, la salariul
salariatului se va adauga un spor corespunzator muncii depuse. Sporul pentru munca
suplimentara, se stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de munca
sau al contractului individual de munca, si nu poate fi mai mic de 75% din salariul de
baza.

Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata munca de noapte. Salariatul de
noapte efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din timpul zilnic de lucru sau
efectueaza munca de noapte cel putin 30% din timpul lunar de lucru. Durata normala a
timpului de lucru, pentru salariatul de noapte, nu va depasi o medie de 8 ore pe zi,
calculata pe o perioada de referinta de maximum 3 luni calendaristice, cu respectarea
prevederilor legale cu privire la repaosul saptamanal.

Salariatii care lucreaza noaptea beneficiaza:

. fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de
munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara
ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

. fie de un spor la salariu de minimum 25% din salariul de baza , daca au
lucrat cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru.
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Conform Codului muncii repausurile periodice sunt: pauza de masa si repausul zilnic,
repausul saptamanal, sarbatorile legale.

in cazurile in care durata zilnica a timpului de munca este mai mare de 6 ore, salariatii
au dreptul la pauza de masa si la alte pauze, in conditiile stabilite prin contractul
colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern. Tinerii in varsta de pana la
18 ani beneficiaza de o pauza de masa de cel putin 30 de minute, in cazul in care
durata zilnica a timpului de munca este mai mare de 4 ore si jumatate. Pauzele, cu
exceptia dispozitiilor contrare din contractul colectiv de munca aplicabil si din
regulamentul intern, nu se vor include in durata zilnica normala a timpului de munca.
Repausul saptamanal se acorda in doua zile consecutive, de regula sambata si
duminica.

Reglementarea dreptului la concedii si tipul acestora

Concediul platit in Romania este de urmatoarele tipuri: Concediul de odihna
anual platit, Concediul pentru formare profesionala, Concediul medical, Concediul fara
plata.

1)Concediul de odihnd anual pldtit este garantat tuturor salariatilor, durata minima a
acestuia fiind de 20 de zile lucratoare conform reglementarilor Codului Muncii sau de
21 de zile lucratoare conform Contractului Colectiv de Munca aplicabil. Pe langa cele
21 de zile mai beneficiaza de un concediu de odihna suplimentar salariatii cu
invaliditate (3 zile), salariatii nevazatori (6 zile) si salariatii care muncesc in conditii
deosebite (minim 3 zile pe an).

Pentru perioada concediului de odihna, salariatul beneficiaza de o indemnizatie de
concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile
cu caracter permanent cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul
individual de munca. Indemnizatia de concediu de odihna se plateste de catre
angajator cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in concediu.

Conform Codului muncii, zilele libere pldtite - care nu se includ in durata concediului
de odihna - se acorda in cazul unor evenimente familiale deosebite. Astfel, in
Romania, salariatii au dreptul la zile libere platite pentru evenimente deosebite in
familie sau pentru alte situatii, astfel: la casatoria salariatului - 5 zile; la casatoria
unui copil - 2 zile; la nasterea unui copil - 5 zile; decesul sotului, copilului, parintilor,
socrilor - 3 zile; la decesul bunicilor, fratilor, surorilor - 1 zi; la donarea de sange - 1
zi; la schimbarea locului de munca in cadrul aceleiasi unitati, cu mutarea domiciliului
in alta localitate - 5 zile.

Sarbatorile legale, stabilite prin lege?® nu sunt incluse in durata concediului de odihna
anual.

2) Concediul pentru formare profesionald - salariatii au dreptul sa beneficieze, la
cerere, de concedii pentru formare profesionala, care se pot acorda cu sau fara plata.

3) Concediile medicale si_indemnizatiile de asigurdri sociale de sandtate, la care au
dreptul asiguratii sunt: concedii medicale si indemnizatii pentru incapacitate
temporara de munca, cauzata de boli obisnuite sau de accidente in afara muncii;
concedii medicale si indemnizatii pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea

2 Sarbatorile legale in Romania: 1 si 2 ianuarie; 24 ianuarie; prima si a doua zi de Pasti; 1 mai; 1 iunie;
Duminica Rusaliilor si ziua urmatoare acesteia; 15 august; 30 noiembrie; 1 decembrie; prima si a doua zi
de Craciun.
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capacitatii de munca, exclusiv pentru situatiile rezultate ca urmare a unor accidente
de munca sau boli profesionale; concedii medicale si indemnizatii pentru maternitate,
concedii medicale si indemnizatii pentru ingrijirea copilului bolnav, concedii medicale
si indemnizatii de risc maternal.

4) Concediul fara plata - se acorda, la cerere, pentru rezolvarea unor situatii
personale.

Reglementarile privind incetarea relatiei de munca cu angajatorul roman

Contractul individual de munca poate inceta de drept, ca urmare a acordului partilor,
din initiativa angajatorului sau din initiativa salariatului.

Contractul individual de munca inceteaza de drept:

. la data comunicarii deciziei de pensionare, potrivit legii;

. ca urmare a condamnarii la executarea unei pedepse privative de
libertate;

. de la data retragerii de catre autoritatile sau organismele competente a
avizelor, autorizatiilor ori atestarilor necesare pentru exercitarea profesiei;

. ca urmare a interzicerii exercitarii unei profesii sau a unei functii, ca
masura de siguranta ori pedeapsa complementara, de la data ramanerii definitive
a hotararii judecatoresti prin care s-a dispus interdictia;

. la data expirarii termenului contractului individual de munca incheiat pe
durata determinata;

. la data retragerii acordului parintilor sau al reprezentantilor legali, in
cazul salariatilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani;

. la data decesului salariatului sau al angajatorului, persoana fizica, sau la
dizolvarea angajatorului, persoana juridica.

Concedierea reprezinta incetarea contractului individual de munca din initiativa
angajatorului si poate fi dispusa pentru motive care tin de persoana salariatului sau
pentru motive care nu tin de persoana salariatului.

Concedierea pentru motive care nu tin de persoana salariatului poate fi individuala sau
colectiva.

Concedierea individuala are la baza: abateri grave ale salariatului de la disciplina
muncii; arestarea preventiva a lucratorului pentru mai mult de 30 zile; inaptitudine
fizica si/sau psihica a salariatului care nu permite indeplinirea sarcinilor de serviciu;
incompatibilitate profesionala cu locul de munca.

Prin concediere colectiva se intelege concedierea, intr-o perioada de 30 de zile
calendaristice, a unui anumit numar de salariati, stabilit prin lege, direct proportional
cu numarul total al angajatilor unei companii/institutii.

Decizia de concediere se comunica salariatului in scris si trebuie sa contina in mod
obligatoriu urmatoarele aspecte: motivele care au determinat concedierea; durata
preavizului (20 zile lucratoare); criteriile de stabilire a ordinii de prioritati (in cazul
concedierii colective); lista tuturor locurilor de munca.

Prin demisie se intelege actul unilateral de vointa a salariatului care, printr-o
notificare scrisa, comunica angajatorului incetarea contractului individual de munca,
dupa implinirea unui termen de preaviz. Termenul de preaviz este cel convenit de
parti in contractul individual de munca sau, dupa caz, cel prevazut in contractele
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colective de munca aplicabile si nu poate fi mai mare de 20 zile calendaristice pentru
salariatii cu functii de executie, respectiv de 45 de zile calendaristice pentru salariatii
care ocupa functii de 11,5

Guvernul Romaniei stabileste in fiecare an salariul de baza minim brut pe tara garantat
in plata. Astfel, pentru anul 2017, acesta a fost de 1.450 Lei. De la 01.01.2018 salariul
brut minim este de 1900 lei pe luna (416.84 conform) Hotararea Guvernamentala nr.
846/2017.Salariul mediu brut pe luna iunie 2017 este in marime de 3313 RON.

Castigul salarial mediu nominal brut pe tara, in luna noiembrie 2016, a fost de 3.005
Lei (circa 668 Euro), castigul salarial mediu nominal net fiind de 2.172 lei (circa 483
euro).3

Asa cum am mentionat in capitolul dedicat analizei celor 7 judete ale Romaniei care
fac obiectul studiului, exista un decalaj semnificativ din punct de vedere al dezvoltarii
intre judetele din zonele vestice si estice, in acest sens veniturile fiind mai mari in
regiunile mai dezvoltate din punct de vedere economic, respectiv regiunea Bucuresti-
regiunea Ilfov, regiunea Nord-Vest, regiunea Vest, iar veniturile cele mai substantiale
se obtin in Bucuresti, capitala tatii.

in Romania pana la 31.12.2017 fiecare angajat si angajator contribuie la bugetul
asigurarilor sociale, la fondul de sanatate, la fondul pentru somaj precum si la
bugetul de stat, dupa cum urmeaza:

> Contributia la asigurari sociale (pentru pensie):

o Contributia individuala datorata de angajat este de 10,5% din venitul lunar brut,
din care 5,1% se distribuie la fondurile de pensii administrate privat;

o Contributia datorata de angajator este intre 15,8% si 25,8% din totalul fondurilor
salariilor brute lunare, in functie de conditiile de munca.

> Contributia la bugetul asigurarilor de somaj, insemnand:
o Contributia individuala datorata de angajat este de 0,5% din salariul lunar brut
o Contributia datorata de angajator este de 0,5% din fondul lunar brut de salarii;

o Contributia individuala datorata de asigurat pe baza unui contract de asigurare
de somaj este de 1%;

o Contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale datorata de
angajator este de 0,25%.

> Contributia la fondul de asigurari de sanatate:

e Contributia individuala datorata de angajat este de 5,5% din venitul lunar brut
realizat;

e Contributia datorata de angajatori este de 5,2 % din fondul total al salariilor
brute realizate de angajati.

30 Conform Institutului National de Statistica, in luna noiembrie 2016, valorile cele mai mari ale castigului
salarial mediu brut s-au inregistrat in activitati de prestari servicii in tehnologia informatiei - IT (7.241
Lei), iar cele mai mici in industria hoteliera si restaurante (1.773 Lei).
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In plus, existd si alte contributii platite de angajatori, precum: contributia pentru
concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate, contributia de asigurare
pentru accidente de munca si boli profesionale etc.

Incepand cu 1 ianuarie 2018, au intrat in vigoare modificarile aduse Codului Fiscal cu
privire la contributiile sociale, transferate angajatilor. Trebuie remarcat faptul ca,
din contributiile platite anterior de angajat si de angajator au ramas numai 3 - CAS,
CASS si contributia de asigurari nou introdusa pentru ocupare. in 2018, numai
angajatorul calculeaza, deduce si plateste contributiile sociale. Angajatii nu au
obligatia sa faca acest lucru.
Contributii obligatorii:

- contributii pentru pensie in conditii normale de lucru, cu o pondere de 25%, care este
responsabilitatea exclusiva a angajatului - in cazul in care are conditii speciale de
munca, angajatorul va avea de platit suplimentar inca 4% (adica 29% in total, angajat +
angajator) sau 8 % (adica 33% total, Angajat + Angajator), care este detaliat in actul
legislativ relevant.
- contributia de sanatate de 10%, care este responsabilitatea exclusiva a angajatului;

- contributia de securitate sociala pentru ocupare de munca de 2,25% este
responsabilitatea exclusiva a angajatorului. Romania va deveni singurul membru al
Uniunii Europene care transfera angajatilor integral contributiile la asigurarile sociale
de la angajator. Aceasta este si cea mai contestata din partea sindicatelor.
In ceea ce priveste Contributia pentru Ocupare (CO), aceasta include si celelalte patru
contributii sociale existente. In special, contributia pentru ocuparea fortei de munca
consta in contributiile actuale pentru somajul, boala, riscuri profesionale si solicitari
salariale.

Din 2018 angajatorii din Romania datoreaza lucratorului cel putin 37.25% (in conditii
normale de munca), pentru comparatie - 39,25%, asa cum a fost la sfarsitul anului 2017
pentru munca mai grea suma totala va ajunge la 41.25% sau 45.25%
Impozitul pe venituri

Impozitul pe salarii pentru orice salariu brut este de 16% pana la 31.12.2017. De la
01.01.2018 acesta scade la 10%. Tn afara impozitului pe salarii sunt impozitate si
pensiile, peste un anumit cuantum. De asemenea, se plateste impozit pe proprietati,
autovehicule, terenuri, al carui nivel este stabilit de municipalitati etc.

Cota taxei pe valoare adaugata (TVA)

Cota standard de TVA in Romania este de 19%, incepand cu anul 2017. Prin exceptie,
cote reduse de TVA se aplica pentru urmatoarele categorii:

= 9% - medicamente, apa, cazare in sectorul hotelier, alimente, servicii de
restaurant si catering ();

= 5% - carti, manuale scolare, reviste, acces la evenimente scolare sau sportive,
acces la muzee, case memoriale, targuri, expozitii, pentru locuinte noi a caror
valoare nu depaseste mai mult de 450.000 Lei, cu o suprafata utila de maxim
120 mp, iar terenul pe care este construita casa trebuie sa fie de maxim 250

mp).
b) Costul vietii

Costul vietii difera de la o regiune la alta si in functie de mediul de rezidenta al
cetatenilor, urban sau rural.
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Conform Institutului Nationale de Statistica al Romaniei (INS), in anul 2017, structura
cheltuielilor totale de consum pe destinatii arata ca cea mai mare parte a cheltuielilor
(40%) se efectueaza pentru cumpararea de produse agroalimentare si bauturi
nealcoolice. Cheltuielile pentru locuinta, apa, electricitate, gaze au reprezentat cca.
17% din consumul gospodariilor. Alte destinatii ale cheltuielilor gospodariilor au fost:
recreere si cultura (7%), transport (7%), sanatate (5%), comunicatii (5%), imbracaminte
si incaltaminte (7%), dotarea si intretinerea locuintei (5%) etc.

Preturile aproximative pentru cateva produse de baza, la nivelul anului 2017, au fost:
1 Euro pentru 1 litru lapte, 1,5 euro pentru 1 kg orez, 0,5 euro pentru 1 kg. cartofi, 0,5
euro pentru o paine 1,1 euro pentru 1 litru ulei de gatit, 1,5 euro pentru o cafea, 10
euro un meniu de pranz pentru o persoana la restaurant, 1.10 euro pentru 1 litru
benzina etc.

c¢) Costuri cu locuinta

Gasirea unei locuinte se poate face fie prin inchiriere, fie prin cumpararea unei
proprietati. Locuintele pot fi inchiriate mobilate sau nu. Este de asemenea posibil sa
se inchirieze o camera intr-o locuinta in care locuieste si proprietarul. Chiriile sunt mai
ridicate in Bucuresti si in orasele mari ale tarii (ex. Timisoara, lasi, Cluj), dar reduse in
zonle mai slab dezvoltate din sud. Facturile de utilitati, incluzand apa, electricitatea
si incalzirea nu sunt de obicei cuprinse in chirie si sunt platite de chirias periodic.

Valoarea chiriei sau pretul unei locuinte cumparate depind de locatia acesteia (in
mediu urban sau rural, in centru sau la periferia unui oras, de importanta orasului sau
a zonei turistice) de caile de acces, de starea imobilului, de suprafata construita, de
marimea terenului etc.

Potrivit indicelui imobiliare.ro, din luna octombrie 2017, pretul mediu pe mp util la
locuintele nou construite a variat intre 1200 euro pentru Bucuresti si 300 Euro pentru
Giurgiu si Teleorman.

d) Sistemul asigurarilor sociale de sanatate

Orice persoana asigurata conform legii este indreptatita sa beneficieze de prestatii in
sistemul de servicii de sanatate din Romania. Furnizarea unor astfel de servicii are loc
pe baza unei asigurari care consta in plata unei contributii de o anumita valoare.

Ca cetatean european, in cazul in care apare o problema de sanatate pe durata unei
sederi temporare in Romania, se poate beneficia de orice tratament care nu poate fi
amanat pana la intoarcerea acasa. Un cetatean al UE are dreptul la aceleasi ingrijiri
medicale de care beneficiaza cetatenii romani. Este de preferat sa se prezinte cardul
european de asigurari sociale de sanatate.

Apartenenta la sistemul de asigurari sociale pentru cetatenii statelor membre UE poate
fi dovedita cu ajutorul unui formular corespunzator S (fost E).

Asigurarile sociale de sanatate asigura accesul persoanelor asigurate la un pachet de
servicii de baza. Asigurarile sociale de sanatate sunt obligatorii.

Institutia publica competenta pentru administrarea bugetului asigurarilor sociale de
sanatate este Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS) si unitatile sale
teritoriale. Anumite categorii de persoane sunt asigurate, fara obligativitatea de a
plati contributia de asigurare:
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copiii in varsta de pana la 18 ani sau persoanele sub 26 de ani, cu conditia sa
urmeze forme superioare de invatamant;

persoanele persecutate pe motive politice, veteranii, invalizii si vaduvele de
razboi;

persoanele cu dizabilitati care nu inregistreaza venituri;

femeile nsarcinate si lauze daca nu realizeaza venituri sau daca veniturile lor
sunt mai mici decat salariul minim brut pe economie.

Toate persoanele asigurate la fondul de sanatate public beneficiaza de servicii
medicale cum ar fi: consultatii medicale, retete si spitalizare. Unele categorii de
persoane (ex. pensionarii, persoanele afectate de cancer) beneficiaza de retete
compensate sau gratuite, reduceri ale costului consultatiilor.

Asistenta medicala primara se desfasoara in cabinete de medicina de familie.
Cabinetul medicului de familie furnizeaza servicii medicale pentru pacientii asigurati si
neasigurati Cabinetul medicului de familie poate oferi servicii medicale esentiale (ex.
interventii de prima necesitate in cazul urgentelor medical - chirurgicale, asistenta
curenta a solicitarilor acute, monitorizare boli cronice, servicii medicale preventive),
extinse (ex. planificare familiala, unele proceduri de mica chirurgie) si aditionale (ex.
manopere si tehnici ale medicilor practicieni, care necesita dotari speciale).

Medicamentele ce nu necesita reteta medicala se pot cumpara de la orice farmacie.

Sistemul privat de sanatate ofera si el o accesibilitate mare la medici specialisti si
aparatura de inalta calitate, clinicile private oferind, de regula, doua posibilitati de
plata a serviciilor: abonamentele si asigurarile private de sanatate.

e) Infrastructura de transport

Romania dispune de o larga retea de cale ferata, drumuri internationale, nationale si
judetene precum si de aeroporturi.

Pot fi utilizate autostrazile: Bucuresti - Pitesti, Sibiu - Deva, Bucuresti - Ploiesti,
Bucuresti - Constanta si Arad - Timisoara. Alte autostrazi sunt in constructie. Nu exista
taxe de autostrada.

intre Romania si Bulgaria exista doua rute de transport modernizate, precum "Podul
Prieteniei” de pe peste Dunare care leaga orasul Giurgiu de orasul Ruse si "Podul Il de
peste Dunare” care conecteaza orasele Calafat si Vidin (coridor pan-european). Cele
doua sunt atat poduri feroviare cat si de transport rutier. In faza de proiect se afla
construirea unui al treilea pod care sa lege orasul bulgar Silistra de Calarasi si chiar un
nou pod modernizat spre est de actualul pod care sa lege orasul Giurgiu de orasul
bulgar Marten si care sa preia din traficul deja supradimensionat de pe actualul pod.

Pentru a traversa aceste poduri rutiere, atat cetatenii bulgari, cat si cei romani
trebuie sa plateasca o taxa de pod, daca nu este altfel reglementat prin intelegere de
scutiere de taxa in cazul rezidentilor din orasele unite de respectivele poduri. De
asemenea, asa cum se cunoaste, pentru a circula pe drumurile nationale sau
autostrazi, detinatorii de autoturisme trebuie sa plateasca o rovinieta. Aceasta se
achita pe o perioada de 7 zile, 30 de zile, 90 de zile sau 12 luni. Pentru un autoturism,
costul unei roviniete pentru 7 zile este de 3 euro, pentru 30 de zile este de 7 euro iar
pentru12 luni este de 28 euro.
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Codul Rutier roman in vigoare stabileste limitele de viteza: pe autostrazi - 130 km/or3;
drumuri expres sau drumuri nationale europene (in afara localitatilor) - 100 km/ora, 90
km/ora pe celelalte categorii de drumuri, in timp ce in localitati este de 50 km/ora.

Transportul local urban se efectueaza in toate orasele tarii. Autobuzele sunt
mijloacele de transport cele mai raspandite. In orasele mari exista si tramvaie si
troleibuze. Pretul unui bilet pentru autobuzele locale este unul decent (aproximativ 2
lei pentru o calatorie).

Traficul fluvial pe Dunare si maritim pe Marea Neagra, in aria judetelor din prezentul
studiu, este deservit de orase port precum: Constanta si Agigea.

SITUATIA UNUI CETATEAN ROMAN CARE DORESTE SA LUCREZE PE TERITORIUL BULGARIEI
Conditiile de angajare a cetatenilor strdini in Bulgaria
Sistemul de impozite si taxe in Bulgaria

Cuprinde impozitele directe (impozitul pe profitul societatilor si pe venitul
persoanelor), indirect (TVA-ul, accizele si taxele vamale) si impozitul pe proprietatile
imobiliare. Anul fiscal coincide cu anul calendaristic.

Cota unica de impozitare: de la 1 ianuarie 2007, nivelul profitului pe profitul
societatilor stabilit prin lege este de 10%, iar pentru liber profesionisti de 15%.

Impozitul pe venitul persoanelor fizice

Legea impozitului pe veniturile persoanelor fizice face diferentiere intre persoanele
rezidente si nerezidente, intrucat rezidentii sunt impozitati pentru toate veniturile
(inclusiv din strainatate), in timp ce nerezidentii sunt impozitati doar pentru veniturile
obtinute in Bulgaria.

Baza de impozitare este formata din veniturile obtinute prin relatiile de drept de
munca si din

veniturile din activitati economice, inclusiv din agricultura, silvicultura si ape precum
si din alte activitati in afara relatiilor de drept de munca. Baza maxima pentru alte
contributii este de 2.000 Leva, dupa care se percepe doar 10% pe venit.3'

Asigurarile medicale

Asistenta medicala de urgenta este asigurata in unitatile de stat. Cetatenii europeni
vor utiliza carduri de sanatate eliberate de institutiile nationale de asigurare medicala
sau adeverinte echivalente. Pentru cei care nu sunt inscrisi in sistemul national de
asigurari sociale sunt obligati sa aiba o asigurare medicala cu valabilitate
internationala eliberata de o societate de asigurari medicale.

Identificarea posibilelor bariere legislative, fiscale sau sociale pentru potentialii
ucratori transfrontalieri romani si bulgari

O armonizare completa a legislatiei este imposibila in viitorul apropiat si acest lucru nu
este dorit de statele membre, chiar si odata cu finalizarea pietei unice. Legislatia
comunitara privind coordonarea securitatii sociale - in special Regulamentul nr. 3,
Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 si Regulamentul (CE) nr. 883/2004 - consolideaza

3" http://portal.nap.bg/en/page?id=514
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drepturile cetatenilor UE in multe feluri. sa reactioneze prompt si adecvat la
schimbarile sociale, administrative si legislative continue la nivel national.

>
>

Nivelul insuficient al integrarii piatelor fortei de munca ale celor doua state;
Diferentele in ceea ce priveste sistemele de securitate social si sistemele fiscale
ale celor doua state;

Incertitudinile legate de consecintele transportului de persoane transfrontalier
reprezinta un obstacol important in calea mobilitatii transfrontaliere a fortei de
munca. In consecinta, numarul lucratorilor transfrontalieri ar putea fi cel mai
probabil mai ridicat, in cazul in care potentialii lucratori transfrontalieri ar
putea primi informatii mai bune cu privire la posibilele riscuri si particularitati
de a lucra intr-o alta tara;

Eventualii lucratori transfrontalieri romani si bulgari au dificultati in accesarea
informatiilor necesare inainte de a lua decizia de a accepta sau de a cauta un
loc de munca in tara vecina;

Unul dintre principalele obstacole in calea mobilitatii este si comanda
insuficienta a limbii tarii vecine;

Prejudiciile, nesiguranta privind conditiile de munca intr-o tara vecina si teama
de discriminare impiedica, de asemenea, factori cu impact considerabil;

Exista inca problema recunoasterii reciproce a calificarilor si a titlurilor
profesionale si stiintifice. Exista, de fapt, directiva Comisiei Europene care
abordeaza aceasta problema, dar acopera doar un numar limitat de profesii.

Pentru a putea lua decizii informate despre mobilitate, solicitantii de locuri de munca
si angajatorii au nevoie de informatii despre o gama larga de chestiuni practice,
juridice si administrative.

SITUATIA UNUI ANGAJATOR ROMAN CARE DORESTE SA ANGAJEZE UN MUNCITOR
TRANSFRONTALIER DIN BULGARIA

In situatia in care un angajator roman doreste s& angajeze un cetitean din alt stat
membru UE, din SEE sau CE, pentru o sedere mai mare de 3 luni pe teritoriul
Romaniei32, acesta trebuie sa faca inregistrarea cetateanului expat la formatiunile
teritoriale ale Inspectoratului General pentru Imigrari (IGl) din judetul in care persoana
respectiva urmeaza a locui pe perioada sederii in Romania.

@® Spre deosebire de cazul cetdtenilor din state membre UE, Spatiul Economic
European sau Confederatia Elvetiand, pentru angajarea pe teritoriul Romaniei a
cetdtenilor strdini non-UE, angajatorul trebuie sa obtind un aviz de angajare de
la formatiunile teritoriale ale Inspectoratului General pentru Imigrdri din judetul
in care isi are sediul social. Pentru aceasta, va depune o serie de documente si va
pldti o serie de taxe. Cetdteanul NON-UE poate fi angajat in Romania la un singur
angajator, persoana fizicd sau juridicd. Acesta, in functie de tipul activitdtii pe
care o va intreprinde pe teritoriul Romdniei (muncitor permanent, stagiar sau
sezonier), se poate angaja, cu aviz de angajare, doar dacd sunt indeplinite
anumite conditii cumulative.

32 Pe o durata de pana la 3 luni nu se solicita inregistrarea resedintei.
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Potrivit art. 17 din Codul muncii, anterior incheierii sau modificarii contractului
individual de munca, angajatorul are obligatia de a informa persoana selectata in
vederea angajarii ori, dupa caz, salariatul, cu privire la clauzele esentiale pe care
intentioneaza sa le inscrie in contract.

Obligatia de informare a persoanei selectate in vederea angajarii sau a salariatului se
considera indeplinita de catre angajator la momentul semnarii contractului individual
de munca. Elementele din informare, care trebuie sa se regaseasca si in continutul
contractului individual de munca, se refera la:

« identitatea partilor;

+ locul de munca sau, in lipsa unui loc de munca fix, posibilitatea ca salariatul sa
munceasca in diverse locuri;

« sediul sau, dupa caz, domiciliul angajatorului;

« functia/ocupatia conform specificatiei COR sau altor acte normative, precum si
fisa postului, cu specificarea atributiilor postului;

« criteriile de evaluare a activitatii profesionale a salariatului aplicabile la nivelul
angajatorului;

 riscurile specifice postului;

« data de la care contractul urmeaza sa isi produca efectele

« in cazul unui contract de munca pe durata determinata sau al unui contract de
munca temporar, durata acestora;

« concediului de odihna la care salariatul are dreptul

« conditiile de acordare a preavizului de catre partile contractante si durata
acestuia;

 salariul de baza, alte elemente constitutive ale veniturilor salariale, precum si
periodicitatea platii salariului la care salariatul are dreptul;

 durata normala a muncii, exprimata in ore/zi si ore/saptamana;

 indicarea contractului colectiv de munca ce reglementeaza conditiile de munca
ale salariatului;

« durata perioadei de proba.

Obligatia de informare cu privire la clauzele esentiale pe care intentioneaza sa le
inscrie in contract a persoanei selectate in vederea angajarii se considera indeplinita
de catre angajator la momentul semnarii contractului individual de munca.

Anterior inceperii activitatii, contractul individual de munca se inregistreaza in
registrul general de evidenta a salariatilor, care se transmite inspectoratului teritorial
de munca in conditiile si la termenele prevazute de HG 500/2011 privind registrul
general de evidenta a salariatilor.

Angajatorul este obligat de asemenea ca, anterior inceperii activitatii, sa inmaneze
salariatului un exemplar din contractul individual de munca, si, in temeiul art. 8 din

33 a) Locurile de munca vacante nu pot fi ocupate de cetateni romani ai statelor membre UE/SEE sau de
rezidenti permanenti pe teritoriul Romaniei; b) Sunt indeplinite conditiile speciale de pregatire
profesionala, experienta in activitate si autorizare; c) Se face dovada faptului ca este apt din punct de
vedere medical sa desfasoare activitatea respectiva; d) Nu are antecedente penale care sa fie
incompatibile cu activitatea pe care o desfasoara sau urmeaza sa o desfasoare pe teritoriul Romaniei; e) Se
incadreaza in contingentul anual aprobat prin Hotarare a Guvernului; f) Angajatorul are achitate la zi
obligatiile catre bugetul de stat; g) Angajatorul desfasoara efectiv activitatea pentru care se solicita
eliberarea autorizatiei avizului de angajare; h) Angajatorul sa nu fi fost sanctionat in ultimii 3 ani pentru
munca nedeclarata sau angajare ilegala.
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HG 500/2011, sa intocmeasca un dosar personal pentru fiecare dintre salariati, sa il
pastreze in bune conditii la sediu, precum si sa il prezinte inspectorilor de munca, la
solicitarea acestora."”

Alin. (2) al articolului 8 din H.G. nr. 500/2011 enumera documentele cu caracter
minimal pe care dosarul personal al salariatului trebuie sa le cuprinda. Astfel, dosarul
personal intocmit trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele documente:

» actele necesare angajarii;

» contractul individual de munca;

» actele aditionale si celelalte acte referitoare la modificarea, suspendarea si
incetarea contractelor individuale de munca;

= acte de studii/certificate de calificare;

» obtinerea dreptului de rezidenta pentru o perioada de peste 3 luni.

Fiecare angajator are obligatia, conform Codului Muncii si a prevederilor HG 500/2011
privind Registrul general de evidenta a salariatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, de a intocmi (in format electronic) si transmite3 la Inspectoratul teritorial
de munca un Registru general de evidentd a salariatilor (REVISAL)?® si de a-l prezenta
inspectorilor de munca, la solicitarea acestora. Registrul cuprinde elementele de
identificare ale tuturor salariatilor, data angajarii, functia/ocupatia conform
specificatiei Clasificarii ocupatiilor din Romania (COR) sau altor acte normative, tipul
contractului individual de munca, salariul, sporurile si cuantumul acestora, perioada si
cauzele de suspendare a contractului individual de munca, perioada detasarii si data
incetarii contractului individual de munca3e.

In cazul contractului de munca individual, salariul se calculeaza similar unui angajat
rezident, cu aplicarea legislatiei romanesti in vigoare. Astfel, angajatorul va calcula si
retine contributii sociale si impozit pe venit in conformitate cu prevederile legale in
vigoare la momentul efectuarii calculului. Toate aceste evidente se platesc de catre
angajatorul roman, in numele angajatului expat, catre statul roman si se inscriu in
Declaratia 112, care trebuie transmisa pana pe data de 25 ale lunii urmatoare.

4. ANALIZA CONDITIILOR-CADRU ALE COOPERARII TRANSFRONTALIERE IN SFERA
PIETEI FORTEI DE MUNCA DE AMBELE PARTI ALE FRONTIEREI

Cadrul juridic al cooperarii transfrontaliere dintre Roménia si Bulgaria in sfera
pietei fortei de munca este reglementat prin urmatoarele trei documente:
Conventia dintre Romania si Bulgaria privind evitarea dublei impuneri si prevenirea
evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital, Acordul de cooperare
in domeniul conditiilor de muncd si al protectiei drepturilor prevazute de legislatia
muncii si Declaratia comund de cooperare privind conditiile de muncd si protectia
drepturilor angajatilor.

1. Conventia dintre Romadnia si Bulgaria privind evitarea dublei impuneri si
prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital

Primul document semnat de cele doua state in domeniul reglementarii conditiilor
aplicabile fortei de munca transfrontaliere, din punct de vedere al fiscalitatii, este

34 A se vedea art. 5 din HG nr.500/2011 privind Registrul general de evidenta a salariatilor.
3 A se vedea art. 34 din Codul muncii si art. 2 si 3 din HG nr.500/2011.
% A se vedea art. 3 din HG nr.500/2011.
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Conventia din 1 iunie 1994 privind evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii
fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital, ratificata de catre Romania prin
Legea nr. 5/1995

20 de ani mai tarziu, in data de 24 aprilie 2015, in vederea consolidarii si extinderii
cooperarii in domeniul fiscal si in scopul evitarii situatiilor de neimpozitare sau
impozitare redusa prin evaziune fiscala sau evitarea platii impozitelor, inclusiv prin
aranjamente de utilizare abuziva a tratatelor fiscale, Romania si Bulgaria au semnat o
noua Conventie pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu
privire la impozitele pe venit, ratificata de catre Romania prin Legea nr. 29/2016.

in baza Conventiei, autorititile competente ale celor doud state fac schimb de
informatii necesare pentru aplicarea prevederilor conventiei sau pentru administrarea
ori implementarea legislatiilor interne privitoare la impozitele de orice fel si natura,
percepute in numele celor doua state sau al unitatilor administrativ-teritoriale sau
autoritatilor locale ale acestora, in masura in care impozitarea la care se refera nu
este contrara conventiei. De asemenea, cele doua state isi acorda reciproc asistenta in
colectarea creantelor fiscale.

Principalele prevederi ale Conventiei in vigoare

Cand o persoana fizica este rezidenta a ambelor state contractante, atunci statutul sau
se determina dupa cum urmeaza:

a. aceasta va fi considerata rezidenta numai a statului in care are o locuinta
permanenta la dispozitia sa; daca aceasta dispune de o locuinta permanenta in
ambele state, ea va fi considerata rezidenta numai a statului cu care legaturile
sale personale si economice sunt mai stranse (centrul intereselor vitale);

b. daca statul in care aceasta are centrul intereselor sale vitale nu poate fi
determinat sau daca aceasta nu dispune de o locuinta permanenta in niciunul
dintre state, ea va fi considerata rezidenta numai a statului in care locuieste in
mod obisnuit.

Sub rezerva prevederilor in ceea ce priveste remuneratiile membrilor consiliului de
administratie, a profesorilor si cercetatorilor si in cazul calcularii pensiilor si
anuitatilor, salariile si alte remuneratii similare obtinute de un rezident al unui stat
contractant® pentru o activitate salariata sunt impozabile numai in acel stat, in afara
de cazul cand activitatea salariata este exercitata in celalalt stat contractant. Prin
urmare, daca activitatea salariata este astfel exercitata, asemenea remuneratii sunt
impozabile in celalalt stat.

Prin exceptie de la cele mentionate mai sus, remuneratiile obtinute de un rezident al
unui stat contractant pentru o activitate salariata exercitata in celalalt stat
contractant sunt impozabile numai in primul stat mentionat daca:

a) beneficiarul este prezent in celalalt stat pentru o perioada sau perioade care nu
depasesc in total 183 de zile in orice perioada de douasprezece luni incepand
sau sfarsind in anul fiscal vizat;

37 "Rezident al unui stat contractant” inseamna orice persoana care, in baza legislatiei respectivului stat,
este supusa impozitarii acolo datorita domiciliului sau, resedintei sale, locului sau de conducere, locului
sau de inregistrare, locului sau de incorporare sau oricarui altui criteriu de natura similara si include, de
asemenea, acel stat si orice unitate administrativ-teritoriala sau autoritate locala a acestuia.
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b) remuneratiile sunt platite de un angajator sau in numele unui angajator care nu
este rezident al celuilalt stat;

c) remuneratiile nu sunt suportate de un sediu permanent pe care angajatorul il
are in celalalt stat.

De asemenea, prin exceptare de la prevderile mentionate anterior, remuneratiile
obtinute pentru o activitate salariata exercitata la bordul unei nave, vapor, aeronave,
vehicul de transport feroviar sau rutier exploatate in trafic international de un
rezident al unui stat contractant sunt impozabile in acel stat.

in ceea ce priveste remuneratiile si alte plati similare obtinute de un rezident al unui
stat contractant in calitatea sa de membru al consiliului de administratie al unei
societati care este rezidenta a celuilalt stat contractant sunt impozabile in celalalt
stat.

De asemenea, veniturile obtinute de un rezident al unui stat contractant in calitate de
sportiv sau artist de spectacol (fie artist de teatru, de film, de radio sau de televiziune
sau muzician) in aceasta calitate, in celalalt stat contractant, sunt impozabile in
celalalt stat.

In situatia in care veniturile in legdturd cu activitdtile personale desfasurate de un
artist de spectacol sau de un sportiv, in aceasta calitate, nu revin artistului de
spectacol sau sportivului, ci unei alte personae (impresar, antrenor etc), acele
venituri, prin derogare, sunt impozabile in statul contractant in care sunt desfasurate
activitatile artistului de spectacol sau ale sportivului.

O situatie deosebita o reprezinta atunci cand veniturile obtinute din activitatile
desfasurate de artistii de spectacol sau de sportivi intr-un stat contractant, atunci
cand vizita in acel stat este finantata in intregime din fonduri publice ale celuilalt stat
sau ale unei unitati administrativ-teritoriale sau autoritati locale a acestuia sau de o
agentie publica a acestora si activitatea nu este desfasurata in scopul de a obtine
profit, sunt scutite de impozit in statul contractant in care sunt desfasurate aceste
activitati.

O persoana fizica care viziteaza un stat contractant pentru o perioada care nu
depaseste doi ani, numai in scopul de a preda sau de a efectua cercetare la o
universitate, colegiu, scoala sau la o alta institutie educationala recunoscuta din acel
stat, si care este sau a fost rezidenta a celuilalt stat contractant imediat anterior
acelei vizite este scutita de impozit in primul stat mentionat pentru orice remuneratie
primita pentru o astfel de predare sau cercetare, cu conditia ca o astfel de
remuneratie sa fie obtinuta de aceasta din afara acelui stat.

Modalitatea de eliminare a dublei impuneri, in Romania, urmeaza urmatorul traseu:
Cand un rezident al Romaniei realizeaza venituri care, in conformitate cu prevederile
Conventiei, sunt impozitate in Bulgaria, Romania va acorda ca o deducere din
impozitul pe venitul acelui rezident, o suma egala cu impozitul pe venit platit in
Bulgaria. Aceasta deducere nu poate depasi acea parte a impozitului pe venit, astfel
cum este calculata inainte ca deducerea sa fie acordata, care este atribuibila
veniturilor care sunt impozitate in Bulgaria.

Asistenta medicala de urgenta este asigurata in unitatile de stat. Cetatenii europeni
vor utiliza carduri de sanatate eliberate de institutiile nationale de asigurare medicala
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sau adeverinte echivalente. Pentru cei care nu sunt inscrisi in sistemul national de
asigurari sociale sunt obligati sa aiba o asigurare medicala cu valabilitate
internationala eliberata de o societate de asigurari medicale.

2. Identificarea posibilelor bariere legislative, fiscale sau sociale pentru
potentialii ucratori transfrontalieri romani si bulgari

in noiembrie 2010, Romania, Bulgaria si Grecia au semnat un Acord de cooperare in
domeniul conditiilor de munca si al protectiei drepturilor prevazute de legislatia
muncii, in scopul stabilirii unui cadru de cooperare permanenta pe probleme
administrative, precum si schimbul de informatii dintre parti in domenii precum:

e conditiile de munca ale lucratorilor detasati, in conformitate cu Directiva
96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996
privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii (J.O. nr. L
018/21.01.1997), denumita 1in continuare Directiva 96/71/CE, si privind
furnizarea reciproca de asistenta tehnica necesara cu privire la cererile
motivate de informatii, inclusiv informatii privind cazuri specifice de
intreprinderi cu probleme si activitati transnationale presupuse ca ilegale;

e securitatea si sanatatea in munca, prin schimbul de informatii cu privire la
intreprinderile cu sediul central pe teritoriul statului uneia dintre parti, care
opereaza pe teritoriul oricaruia dintre celelalte doua state;

e documente -prezentate de catre angajatori sau angajati- care certifica aspecte
legate de relatiile de munca, prin sprijin reciproc acordat in privinta actiunilor
de verificare a valabilitatii acestora.

3. Declaratia comuna de cooperare privind conditiile de munca si protectia
drepturilor angajatilor

De asemenea, in octombrie 2017, Romania si Bulgaria au semnat o Declaratie comuna
de cooperare privind conditiile de munca si protectia drepturilor angajatilor, o
declaratie prin care cele doua tari au convenit sa consolideze schimbul de informatii,
experienta si puncte de vedere cu privire la politicile si practicile in domeniul muncii.
Documentul de cooperare vizeaza domenii precum: Ocuparea tinerilor si Pachetul de
Mobilitate a Muncii; Egalitatea de gen si combaterea violentei domestice; Protectia
copilului; Securitatea si sanatatea in munca; Incluziunea sociala a minoritatii rome;
Modele de securitate sociala; Masuri si bune practici in domeniul incluziunii sociale;
Combaterea muncii nedeclarate (prin derularea de inspectii comune ale organismelor
competente in domeniul inspectiei muncii); Politici si programe in domeniul ocuparii si
schimb de bune practici intre organismele competente in domeniul ocuparii fortei de
munca.

Romania si Bulgaria continua, astfel, colaborarea inceputa inca din septembrie 2010,
cand Bulgaria, Grecia si Romania au incheiat, la Sofia, un Acord Trilateral de
Cooperare in ceea ce priveste conditiile de munca si protectia drepturilor prevazute de
legislatia muncii.
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Identificarea institutiilor si actorilor cheie responsabili in domeniul fortei de muncad
transfrontaliere

Cetatenii europeni si ai SEE aflati in cautarea unui loc de munca se pot adresa Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM)38, Serviciul public de ocupare,
contactand structurile sale teritoriale.

Avand in vedere ca pentru angajarea unui cetatean din statele membre ale Uniunii
trebuie indeplinite indeplinite toate formalitatile de angajare la fel ca in cazul unui
cetatean roman, incepand de la obtinerea certificatului medical de la un medic
specialist in medicina muncii, care atesta ca viitorul salariat este apt de munca, si
ajungand pana la declararea, de catre angajator, a contractului individual de munca la
Agentia Nationala/Judeteana pentru Inspectia Muncii si Securitate Sociala.

Asadar, la nivelul fiecarui judet din Romania exista o Agentie Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM) care are in subordine cateva agentii locale, dupa
caz, de la un judet la altul. Spre exemplu:

> la nivelul judetului Constanta, Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca are
in subordine 1 agentie locala in orasul Constanta si 3 puncte de lucru in orasele
Medgidia, Mangalia si Navodari;

> la nivelul judetului Calarasi, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de
Munca Calarasi are in subordine 2 agentii locale in orasele Calarasi si Oltenita.

> la nivelul judetului Giurgiu, avem 1 agentie locala situata in orasul Giurgiu;

> la nivelul judetului Teleorman, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de
Munca Teleorman are in subordine 3 agentii locale in orasele Alexandria,
Rosiorii de Vede si Turnu Magurele si 2 puncte de lucru in orasele Zimnicea si
Videle;

> la nivelul judetului Olt, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Olt
are in subordine 2 agentii locale in orasele Slatina si Caracal, si 3 puncte de
lucru in orasele Bals, Corabia si Dragpnesti Olt;

> la nivelul judetului Dolj, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca
Dolj are in subordine 1 agentie locala in orasul Craiova si 5 puncte de lucru in
orasele Bailesti, Calafat, Bechet, Segarcea, Filiasi;

> la nivelul judetului Mehedinti, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de
Munca Mehedinti are in subordine 1 agentie locala in orasul Drobeta Turnu
Severin si 5 puncte de lucru in orasele Baia de Arama, Cujmir, Orsova, Strehaia
si Vanju Mare.

In cadrul fiecirei agentii judetene se afld un compartment/serviciu EURES. Asadar,
putem afirma ca la fel ca si in cazul altor instrumente de la nivelul UE puse in slujba
cetateanului european (ex.: SOLVIT), EURES are cate o "reprezentanta locala", la
nivelul fiecarui judet al Romaniei.

@ Este indicat ca intre data semndrii contractului individual de muncd si data
inceperii activitdtii la angajatorul romén sd fie o perioadd suficient de mare,
pentru indeplinirea formalitatilor necesare de cdtre cetdteanul european.

Un potential lucrator transfrontalier bulgar, aflat in cautarea unui loc de munca in
Romania, se poate adresa pentru informatii Agentiei judetene pentru ocuparea fortei de
munca din judetul unde ar fi interesat sa desfasoare o activitate remunerata de catre un

% ANOFM se afla in subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.
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angajator roman si/sau Agentiei locale pentru ocuparea fortei de munca din orasul care
prezinta interes.

Agentiile judetene ofera servicii de informare, consiliere si mediere pentru persoanele
aflate in cautarea unui loc de munca si someri, precum si servicii de informare si
consiliere pentru potentialii angajatori. Serviciile se ofera in mod gratuit si sunt
disponibile si pentru cetatenii straini, informatiile necesare putand fi furnizate in
limba engleza.

Pe site-ul oficial al fiecarei agentii se regasesc informatii precum:

e Informarea si Consilierea Profesionala: constituie un ansamblu de servicii
acordate in mod gratuit persoanelor in cautarea unui loc de munca, care au ca
scop:

a) furnizarea de informatii privind piata muncii si evolutia ocupatiilor;

b) profilarea si incadrarea in nivelul de ocupabilitate: usor ocupabil, mediu
ocupabil, greu ocupabil si foarte greu ocupabil;

c) dezvoltarea abilitatii si increderii in sine a persoanelor in cautarea unui loc
de munca, in vederea luarii de catre acestea a deciziei privind propria cariera;
d) instruirea in metode si tehnici de cautare a unui loc de munca

e) indrumarea pe parcursul procesului de integrare socioprofesionala la noul loc
de munca.

Serviciile prevazute la alin. (1) se realizeaza in cadrul agentiilor pentru
ocuparea fortei de munca, iar serviciile prevazute la alin. (1) lit. a), c)-e) se pot
realiza si de furnizori de servicii din sectorul public sau privat acreditati.

Medierea fortei de munca

e Masuri active atat pentru angajati, cat si angajatori (Acordarea de credite in
conditii avantajoase, Facilitati fiscale,Programe de formare profesionala pentru
proprii angajati, Subventionarea locurilor de munca pentru incadrarea somerilor
din diverse categorii - tineri absolventi, elevi si studenti pe perioada vacantelor,
someri care mai au 5 ani pana la pensie, categoriile defavorizate), cat si pentru
persoanele in cautarea unui loc de munca (Calificarea si/sau recalificarea
persoanelor neincadrate in munca, Evaluarea si certificarea competentelor
profesionale dobandite pe alte cai decat cele formale, Informare si Consiliere
Profesionala, Medierea muncii, Stimularea mobilitatii fortei de munca).

Referitor la stimularea mobilitatii fortei de munca, sunt mai multe masuri care
vizeaza sprijinirea persoanelor inregistrate ca someri la agentiile pentru
ocuparea fortei de munca si care se incadreaza, potrivit legii, intr-o localitate
situata la o anumita distanta de localitatea in care isi au domiciliul sau
resedinta, pot beneficia de acordarea unei prime de incadrare sau a unei prime
de instalare, dupa caz, in functie de distanta respectiva, sau de o prima de
relocare daca 1isi schimba domiciliul sau 1si stabilesc resedinta in
localitatea unde au fost incadrati in munca.

Este bine de stiut ca la nivel judetean si national exista o baza de date cu locurile de
munca vacante oferite de angajatorii romani, deorece acestia sunt obligati prin lege sa
declare Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca toate locurile de munca
pe care le au vacante. Baza de date poate fi consultata pe site-ul web al Agentiei, la
sectiunea “Locuri de munca”, urmarind urmatorul link http://www.anofm.ro/locuri-
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de-munca-vacante-zilnice . Din pacate insa, in majoritatea cazurilor, detaliile
ofertelor sunt afisate doar in limba romana, insa consideram ca aceasta nu reprezinta
un impediment real in cautarea unor locuri de munca vacante pentru cetatenii bulgari,
efectiv interesati.

V. ANALIZA COMPARATIVA INTRE LEGISLATIA BULGARA SI CEA ROMANA N
DOMENIUL PIETEI MUNCII

in domeniul legislatiei Uniunii Europene, exista o regularitate a eforturilor de aplicare
a legislatiei europene in acelasi mod pentru fiecare stat membru. Acesta este motivul
dreptul UE de a se integra in dreptul intern al statelor membre, avand o suprematie
principala asupra dreptului national. Tendinta de consolidare a pozitiilor sistemului
juridic supranational , la celnational este echilibrat de aspiratiile statelor membre sa
mentina drepturile sale suverane. Prin urmare, legislatiile statelor membre ale UE
difera, legislatia UE nu vizeaza armonizarea sau unificarea legilor nationale, ci doar
coordonarea acestora. Problema locului dreptului al Uniunii in sistemele juridice
nationale ale statelor membre nu poate fi rezumata in mod clar, deoarece se dezvolta
in timp.

Diferentele dintre legislatia bulgara si cea romana in contextul acestui studiu se gasesc
in urmatoarele directii:

o Documentele necesare pentru incheierea unui contract de munca
Documente generale comune pentru ambele parti: carte de identitate; descrierea
postului aplicata; document de studii dobandite, specialitate, calificare, certificat de
aptitudini, grad stiintific sau titlu stiintific, daca daca acestea sunt solicitate pentru
pozitia sau locul de munca pentru care persoana respectiva isi depune candidatura,
examen medical

In ceea ce priveste certificatul medical este diferenta in cele 2 legislatii privind
salarizarea: in Bulgaria este in detrimentul angajatului, in timp ce in Romania costurile
de certificat medical sunt  intotdeauna suportate de angajator.
Legislatia romana privind incheierea unui contract de munca impune prezentarea
documentelor care atesta starea civila (certificatul de casatorie) si copii ale
certificatului de nastere ale copiilor (daca este cazul).
O alta distinctie este cerinta unei Notificari de incetare: un document solicitat de cei
care au fost anterior la lucru, inainte de a incepe unul nou. Unii angajatori pot cere,
de asemenea, recomandari din locurile de mgncé anterioare.
De asemenea, este solicitata si o Declaratie de confidentialitate. In Bulgaria, o astfel
de declaratie se face in cazurile in care angajatorul doreste sa pastreze
confidentialitatea unei anumite circumstante, legate de exercitarea muncii la acesta

» Procedura de impunere a sanctiunilor disciplinare in ambele tari

Regulamentul privind exercitarea raspunderii disciplinare a lucratorului / angajatului
in Bulgaria este prevazut in capitolul IX sectiunea Ill din Codul muncii. n art. 194, alin.
1 din CM, sanctiunile disciplinare se impun nu mai tarziu de 2 luni de la descoperirea
incalcarii si nu mai tarziu de wun an de la producerea acesteia.
in Romania, decizia de sanctionare poate fi emisd in termen de 1 lund de la data la
care angajatorul a aflat de incalcarea, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data
incalcarii.

In Romania, termenul limitd pentru contestarea pedepsei - 30 de zile, adicd in
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Romania termenele referitoare la impunerea pedepsei disciplinare cele mai severe -
concedierea, precum si conestarea, sunt pe jumatatea mai scurte decat in Bulgaria.

» Concediu medical din cauza sarcinii, nasterii si adoptiei si concediu de maternitate
Este de remarcat diferitele regulamente cu privire la acest tip de concediu. In
Bulgaria, lucratorul / angajatul are dreptul la concediu medical din cauza sarcinii, la
nastere si adoptie in marime de 410 de zile pentru fiecare copil, dintre care 45 de zile
in mod obligatoriu, inainte de nastere - art. - concediu in timpul sarcinii (concediu
prenatal) care este acordat pentru o perioada de 63 de zile inainte de nastere;
- concediu postnatal , care poate fi aplicat pentru o perioada de 63 de zile dupa
nastere. Din cele 126 de zile de concediu de maternitate, numai primele 42 de zile
dupa nastere sunt obligatorii. Restul de 84 de zile pot fi luate, daca este necesar.
Intr-o analiza comparativa, nu numai cu legislatia romana, ci si cu legislatiile
celorlaltor tari europene, impresioneaza faptul, intr-un sens inegral pozitiv, ca cel
mai lung concediu de maternitate da Bulgaria. Durata lunga a concediului, pentru
sarcina si nastere la noi se numara printre exceptiile din practica mondiala. Indiferent
daca vom face o comparatie bazata pe valoarea alocatiilor sau pe baza perioadei de
maternitate, Bulgaria se numara printre tarile care ofera cele mai bune conditii.
Datele din Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica / OCDE / arata ca
Bulgaria ocupa locul intai din toate tarile studiate de durata de concediu platit pentru
sarcina si nastere. Acesta este 58,6 saptamani (sau 410 de zile calendaristice, din care
45 sunt luate inainte de nastere), care este mai mult de trei ori mai mare decat media
pentru tarile OCDE - 17,7 saptamani. In tarile in care concediul este relativ lung,
valoarea alocatiei este mai mica. Bulgaria este o exceptie si aici, in cazul de un
concediu lung se acorda si o alocatie relativ ridicata - 90% din venitul anterior.
OIM insista pentru 14 saptamani concediu de maternitate, inclusiv si o suma
suplimentara, care sa fie nu mai mica cu doua treimi din castigurile anterioare ale
mamei. Potrivit organizatiei femei au nevoie de o anumita forma de protectie, pentru
a se asigura ca acestea nu isi vor pierde locurile de munca din cauza sarcinii si
maternitatii.

Legislatia relevanta a UE este in Directiva 2010/18/UE al Consiliului din 8 martie 2010
pentru implementarea acordului-cadru revizuit privind concediul pentru cresterea
copilului , incheiat intre Confederatia intreprinderilor europene (BusinessEurope),
Asociatia Europeand a Intreprinderilor mestesugdresti, si intreprinderile mici si
mijlocii (UEAPME) , Centrul european al intreprinderilor cu participare publica si al
intreprinderilor de interes economic general (CEEP) si Confederatia Europeana a
Sindicatelor (ETUC), si pentru abrogare a Directivei 96/34/CE (Text cu relevanta
pentru SEE).

» Concediu pentru indeplinirea indatoririlor civile, publice si altele

n Bulgaria , Art. 157 din Codul Muncii prevede ci angajatorul este obligat s& scoate
de lucru muncitorul sau angajatul : in caz de casatorie - 2 zile lucratoare; in caz de
moartea unui parinte, copil, sot, frate si mama a sotului sau a altor rude in linie
dreapta - 2 zile lucratoare.

In Romania, potrivit Codului muncii, zilele libere plitite - care nu sunt incluse in
durata concediului - se acorda in evenimente speciale de familie. Astfel, in Romania,
angajatii au dreptul la zile libere platite pentru evenimente de familiale speciale sau
alte situatii, dupa cum urmeaza: casatoria angajatului - 5 zile; casatorie unui copil - 2
zile; nasterea unui copil - 5 zile; moartea unui sot, copil, parinti, tati - 3 zile; moartea
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bunicilor, fratilor si surorilor - 1 zi; cand se schimba locul de munca in cadrul aceleiasi
unitati, cu mutare la o alta localitate - 5 zile.

in ceea ce priveste acest tip de concediu, impresioneaza diferitele dispozitii din
legislatia , privind plata lor si durata. in Romania, acestia sunt platiti, iar in Bulgaria,
asa cum se prevede in contractul de munca colectiv sau in contractul dintre angajat si
angajator. in caz contrar, acest tip de concediu nu este platit. Durata este diferits,
precum in Romania este mai favorabila angajatului - dureaza mai mult si reglementat
legal este sa concediul de casatorie a unui copil si in cazul schimbarii locului de munca
in cadrul aceleiasi unitati, cu mutarea in alta localitate .

e Plata concediului

In Bulgaria, plata indemnizatiei pentru perioada de utilizare a concediului
legal platit este primita de angajat cu salariul datorat pentru luna in care
este luat concediul platit. Plata salariilor se face conform contractului
colectiv sau individual deAmuncé, la sfarsitul lunii curente sau in cursul lunii
urmatoare celei lucrate. In Romania, indemnizatia de concediu este platita
de angajator cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de concediu.

» Organizarea sindicala si negocierea colectiva

In Romania, dreptirile de asociere sunt extrem de complicate , fiind necesari
cel putin 15 angajati pentru  infiintarea unui sindicat.
Contractul colectiv de munca este instrumentul principal de negociere unor
conditii de munca mai bune - de asemenea foarte comlicat de atingere ,
deoarece pentru acest lucru sun necesari cel putin 21 de persoane.
Asocierea este limitata la angatii marelor companii sau instututiilor de stat ,
iar peste 1,28 milioane de persoane sunt lipsite de aceste drepturi.

» Astfel o mare parte de muncitorii din Romania nu au dreptul de contracte
colective de munca si trebuie sa negocieze remuneratiile sale in mod
individual cu angajator.

In Bulgaria, o decizie privind infiintarea unei organizatii sindicale pot lua
muncitori si / sau / angajati, care au organizat o adunare constituanta, in
prezenta a cel putin 3 /trei /fondatori. in Codul Muncii acest numareste de 5
persoane, dar acest prag are un sens unica , atunci cand se stabileste
reprezentarea nationala al Confederatiei Sindicatelor Independente din
Bulgaria / CSIB/.

« 1n cazul in care a fost costituit un sindicat de 3 fondatori, acest sindicat va fi
legitim si reprezentant pentru intreprinderea respectiva, si membrii
conducerii sindicale se vor bucura de protectia art. 333 alin. (3) din Codul
muncii la concediere. Doar daca fondatorii sunt 3 si nu 5, aceasta
organizatie nu va fi luata in considerare la stabilirea reprezentativitatii CSIB
la nivel national. CSIB a insistat mult timp ca dreptul de asociere sindicala sa
fie reglementat de o lege speciala ,care sa prevada sanctiuni pentru
angajatorii care persecuta lucratorii membri de sindicat. Se presupune ca,
in aceasta materie sunt valabile conventiile 89 si 98 ale Organizatiei
Internationale a Muncii - Geneva , atificate de statul bulgar si au o aplicare
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directa pentru protectia drepturilor omului, de a constitui oragnizatii
sindicate, si sa li se alature.

o Cadrul juridic al Contractului colectiv de munca este cuprins in prevederile
capitolului IV din Codul muncii (CM), precum si intr-o serie de alte
prevederi din Cod, in care se reglementeaza posibilitatea de a obtine
conditii de munca mai favorabile in ceea ce priveste remuneratia, orarul de
lucru, concediile, despagubirile, etc. Dispozitii referitoare la negocierea
colectiva sunt cuprinse in Hotararea Ne 129 a Consiliului de Ministri din
5.07.1991 si acceptata cu ea Ordonanta privind negocierea salariilor (OPNS),
din Ordonanta privind salariile suplimentare si alte (OPSSA), precum si si in
Conventia nr. 98 privind dreptul de organizare si negociere colectiva.
Potrivit art. 51a, alin. 1 din CM , contractul colectiv de munca in
intreprindere se incheia intre angajator si sindicat, adica. nu exista cerinte
pentru un anumit numar de membiri ai sindicatului.

» Durata perioadei de proba

Legislatia muncii in Romania prevede o perioada de proba de pana la 90 de
zile si, in mod exceptional, pentru functii de conducere - pana la 120 de
Zile.

In Bulgaria, perioada de probd /art. 70 KM / este de pand la 6 luni. O
aplicatie pe scara larga folosita in practica consta in utilizarea duratei
maxime de proba legale de 6 luni. Dorinta legiuitorului este pentru o
perioada suficient de lunga, care poate da atat angajatorului ,cat si
muncitorului/angajatului posibilitatea de a evalua in procesul de lucru, daca
este potrivit pentru acest post si daca performantele sale in ceea ce priveste
calitatea si eficienta, satisface angajatorul. Din pacate, in practica juridica
exista o tendinta ca angajatori sa condamne lucratorii/angajatii pentru
notificarea preliminara nerespectataa, in cazul incetarii preliminare, inainte
de expirarea perioadei de probd de sase luni. In cele mai multe cazuri
despagubirea pentru o notificare nerespectata, dupa cum reiese din
practicaq este in cuantum de trei salarii lunare, care, impreuna cu costurile
judiciare , iar si in cazurile si executarea silita cu un executor judecatoresc,
este

« Cetatenia functionarilor publici

in Romania, cetatenii bulgari au acces liber la piata muncii si sunt numiti s&
lucreze in aceleasi conditii ca si cetatenii romani, cu exceptia functionarilor
publici, pentru care este necesara cetatenia romana.
In Bulgaria, conform art. 7, alin. 1 din Legea privind functionarii publici ,
pentru functionar public poate fi numita o persoana , care este cetatean
bulgar, cetatean unei alte tari - stat membru al Uniunii Europene unui alt
stat - parte la Acordul privind Spatiul Economic European sau Confederatia
Elvetia.

Temeiul juridic al liberei circulatii a lucratorilor este art. 45 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Libera circulatie este un
drept fundamental garantat de art. 15, 82 din Carta Drepturilor
Fundamentale a UE. Aceasta se bazeaza pe principiul comunitar al
nediscriminarii pe motiv de nationalitate. Acest lucru inseamna ca,
lucratorii migranti au aceleasi drepturi ca si cetatenii tarii in care au sedere
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inclusiv in ceea ce priveste accesul la munca.
In diferitele legislatii, reglementarea serviciului public este la un nivel
constitutional si legal. In diferitele tari exista o reglementare speciala ,
care reglementeaza statutul functionarilor publici. In unele dintre ele
materia este reglementata de un act statutar (Luxemburg, Ungaria, Polonia
si altele), iar in altele reglementari le sunt in mai mult de o singura lege. In
comparatie, sunt stabilite dispozitii similare din legislatia privind
functionarii publici, si legislatie specifica, inclusiv in sistematica legilor. In
dreptul tuturor tarilor, exista cerinte care trebuie indeplinite de catre
solicitanti pentru functii publice, ca sa fie numiti. Odata cu cerinta de
cetatenie, in unele tari exista si restrictii de varsta.
In directivele legislatiei europene, care reglementeaza libertatea de
circulatie , sunt stipulate norme si principii consacrate pentru a garanta ca,
legile nationale nu incalca drepturile persoanelor care isi exercita dreptul la
libera circulatie. De aceea, legislatia UE nu urmareste unificarea sau
armonizarea legislatilor nationale, dar numai pentru a le coordona.

« Salariul minim

in Romania de la 1 ianuarie, 2018 salariul minim brut este de 1.900 de lei pe
luna (416.84 euro) pentru full-time de 166,666 ore mediu pe luna pentru
2018, si anume 11,40 lei/ora (2,50 euro), conform Hotararii Guvernului
846/2017.

In Bulgaria, de la 1 ianuarie, 2018, salariul minim brut este de 510 leva
(260.76 euro), stabilit pentru 8 ore zi de lucru prin Hotararea Consiliului de
Ministri 316/2017 si care este in vigoare de la 01.01.2018.

Salariul minim dupa deducerea impozitului si a asigurarilor este de 395,75
BGN (202,34 EUR).Diferenta salariului minim se datoreaza nu numai
standardkskc mai bun de viata in Romania, dar si in avantajul unor centre
economice mai mari si mai numeroase la nivel national, care sunt motorul
economiei romane in general.

» Praguri minime de asigurari sociale pe ocupatie

n

In Bulgaria, existd asa-numitele"Praguri minime de asigurdri sociale
Pragurile minime de asigurare sunt suma minima pe care angajatorul este
obligat sa asigure lucratorul , chiar daca suma intabulata in contract este
mai mica.

in multe industrii, salariile reale sunt cu mult peste pragurile minime de
asigurare, dar in altele salariile sunt mai mici. In fiecare an, pragurile
minime de asigurari sociale sunt negociate intre sindicate si angajatori din
85 de activitati economice, cat si pentru cele pentru cele, pentru care nu sa
ajuns la un acord, statul reprezentat de ministrul social are dreptul de a
stabili aceste praguri administrativ.
Pragurile minime pentru fiecare profesie sau functie sunt stabilite in Anexa
la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru 2018. Acesta este un
tabel cu diferite profesii , conform gradului de calificari si conform
domeniilor de activitate.
in Bulgaria, se discutd problema privind pozitivul si negativul / beneficiile si
daunele / pragurilor minime de asigurare pe profesii. Pe pozitii
contradictorii sunt indicatele si organizatiile patronale reprezentative.
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Asociatia Capitalului Industrial considera ca, din pragurile minime de
asigurare rezulta numai daune. Reprezentantii sai exprima opinia ca, exista
o problema cu asigurarea lucratorilor pentru preocesul de lucru, ci nu cu
venitul minim de asigurare, care trebuie sa fie eliminate si insista asupra
revocarii acesteia.
Pe de alta parte, sindicatele saluta cresterea venitului minim de asigurare si
cred ca, acest lucru va da un impuls iluminarii business-ului.

in Romania, nu exista praguri minime de asigurare pentru diferitele profesii,
functii etc.

» Garantarea platii unei parti din salariu

in Bulgaria, conform art. 245 din Codul Muncii, atunci cand obligatiile de
munca ale angajatului sunt indeplinite cu buna credinta, este garantati
remuneratia in cuantum de 60% din remuneratia sa bruta, dar mai putin
decat salariul minim pentru tara. Diferenta fata de intreaga suma a
salariilor ramane exigibila si se plateste suplimentar cu dobanda legala. In
acest caz, bunavointa nu are nimic de a face cu categoria morala a "bunei
credinte”. De-a lungul anilor a existat o rea-credinta constanta , din partea
unor angajatori straini si locali , care reduc si intarzia plata salariilor
lucratorilor . Din pacate, statul nu reuseste sa faca fata acestui arbitrariu.
Motivele pentru acest lucru sunt foarte diferite. O parte dintre ele este
inclusa in legislatia in sine. Textul articolului 245, alin. 1 din Codul Muncii
contravine art. 48, alin. 5 din Constitutie, in care se precizeaza ca, plata
trebuie sa fie in concordanta cu ceea ce a fos produs. De asemenea,
contravine art. 48, alin. 1 din Constitutie, care prevede ca statul are grija
de efectuarea muncii de catre muncitor, care grija include si plata
integrala.

Posibilitatea de plata numai a 60% a salariilor, este nelimitata in timp si
permite angajatorului de a abuzat in mod repetat, cu incalcarea celor
stipulate de lege in art. 128, p. 2 si art. 270, alin 2 , obligati pentru plata
lunara.

in legislatia romana nu exista nici o astfel de posibilitate de plata a doar o
parte din remuneratia datorata si intarzieri in plata integrala a sumei
datorate.

» Greutatea asigurarilor sociale

in Romania, muncitorul si angajatorul aduc contributii la bugetul asigurarilor sociale,
fondul de asigurari de sanatate , Fondul ,somaj“ si bugetul de stat.
Incepand cu 1 ianuarie 2018, au intrat in vigoare modificarile aduse Codului Fiscal cu
privire la contributiile sociale transferate angajatilor. Trebuie remarcat faptul ca din
contributiile platite anterior de angaja si angajator au ramas numai 3 - CAS, CASS si
contributia de asigurare nou introdusa pentru ocupare de munca. In 2018, numai
angajatorul calculeaza, deduce si plateste contributiile sociale. Angajatii nu au
obligatia sa faca acest lucru. Contributii obligatorii:

- Contributie pentru pensie in conditii normale de lucru, cu o pondere de 25%, care
este responsabilitatea exclusiva a angajatului - in cazul in care exista conditii speciale
de munca, angajatorul va avea suplimentar de 4% (adica 29% in total, angajat si
angajator) sau 8 % (adica 33% total, angajat si angajator), care este detaliat in actul
juridic respectiv.
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- contributia de sanatate de 10%, care este responsabilitatea exclusiva a angajatului;
contributia asiguratoare pentru munca de 2,25% este responsabilitatea exclusiva a
angajatorului. Romania va deveni singurul membru al Uniunii Europene care transfera
angajatilor integral contributiile la asigurarile sociale de la angajator. Aceasta este si
cea mai contestata din partea sindicatelor.

in ceea ce priveste contributia asiguratoare pentru munca (CAM), aceasta include si
celelalte patru contributii sociale existente. in special, contributia asiguratoare pentru
munca consta in contr1bu’,cnle actuale pentru somaj, sanatate, riscuri profesionale
profesionale si solicitari salariale.

Din 2018 angajatorul din Romania datoreaza pentru un lucrator cel putin 37.25% (in
conditii normale), pentru comparatie - 39,25%, cum a fost sfarsitul anului 2017.
Ppentru munca mai grea suma totala va ajunge la 41.25% sau 45.25%
Incepand cu anul 2018, angajatorul din Bulgaria datoreaza pentru unui lucrator (in
conditii normale de munca) un minim de cel mult 19,62%.

in comparatia celor doua legislatii, 1mpres1oneaza diferentele de cotizare pentru
contributiile de asigurari de sanatate. in Bulgaria, acesta este de 8% si este distribuita
intre anga]ator si angajat in proportie de 4,80% si 3,20%. n Romania este de 10% Si
este in totalitate pe cheltuiala muncitorului.

in Bulgaria, pentru a avea dreptul la prestatii sociale, lucratorii si angajatorii platesc
conform schemei relevante , in patru fonduri de asigurare principale sociale majore -
pensie, boala si maternitate, accidente de munca si boli profesionale si somaj.
Distribuirea contributiilor asiguratorie in fondurile de asigurari sociale de stat / FAS/
depinde de categoria de munca si doua perioade cronologice - cei nascuti inainte si
dupa 1960.

in Romania nu exista criteriu distinctiv pentru distribuirea contributiilor de asigurari
sociale in functie de anul nasterii.

Schemele nationale de securitate sociala in Bulgaria si Romania, ca si in alte state
membre variaza considerabil, dar in normele UE privind coordonarea securitatii sociale
nu se prevede armonizarea acestora, si anume nu exista nicio dispozitie privind
inlocuirea sistemelor nationale de securitate sociala cu un sistem european unic.
Dispozitiile UE prevad coordonarea acestora. Fiecare stat membru este liber sa decida
cine este supus asigurarii in temeiul legislatiei sale, care beneficii sunt acordate si in
ce conditii. Dispozitiile de coordonare definesc reguli generale care trebuie respectate
de toate institutiile nationale de securitate sociala pentru a garanta drepturile
cetatenilor europeni care lucreaza, locuiesc si au drept de sedere intr-un alt membru -
stat. De la 1 mai 2010 intra in vigoare noi reglementari pentru coordonarea sistemelor
de securitate sociala (CE) Ne 883/2004 si (CE) Ne 987/2009. Principiile principale sunt
patru:

1. Pentru o anumita perioada de timp cetatenii europeni vor fi asigurati in
conformitate cu legislatia unei tari, astfel incat sa plateasca contributii numai intr-o
singura tara. Institutiile de securitate sociala decid care le este legislatia aplicabila.
Cetatenii nu au dreptul de a alege.

2. Toti cetatenii europeni au aceleasi drepturi si obligatii ca si cetatenii tarii in care
sunt asigurati. Aceasta se numeste principiul egalitatii de tratament si al
nediscriminare.
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3. La depunerea cererii de compensare, vor fi luate in considerare perioadele
anterioare de asigurare, vechimea si de sederea intr-un alt stati, daca este necesar.

4. Tn cazul in care existd un drept la compensatie financiara intr-o anumita tara, in
general, poate fi obtinuta, chiar daca cetateanul traieste intr-o alta tara. Aceasta se
numeste principiul transferabilitatii.

Domeniul de aplicare material al Regulamentului Ne 883/2004 include compensatii de
boala, maternitate / paternitate, invaliditate, batranete, deces, accidente, boli
profesionale, somaj, pensii si prestatii familiale.

Schimbul de informatii intre institutiile competente din tarile respective, cu privire la
implementarea drepturilor de securitate sociala ale persoanelor , se realizeaza pe
cale electronica, prin utilizarea unor documente structurate electronice (SED) sau asa
numitele "Documente portabile”. Un SED este un document structurat intr-un format
destinat schimbului electronic de informatii intre statele membre. Documentele
portabile sunt uniforme in intreaga UE si sunt valabile in oricare dintre limbile oficiale
ale Uniunii. Cu toate acestea, ar trebui sa se stie ca, cerintele de utilizarea diferitelor
drepturi de asigurare nu sunt aceleasi pentru toate statele membre. Prin urmare, ar
trebui sa fie monitorizate cerintele de securitate specifice (termenii de dobandire unor
astfel de drepturi, inregistrarile obligatorii, etc.) pentru a permite utilizatorilor sa
beneficieze de drepturile depline inregistrate in documente portabile.
Documente electronice structurate (SED) inlocuiesc utilizarea e-formularelor. Acestea
sunt eliberate in conformitate cu Regulamentul Ne 883/04 si Regulamentul cu privire la
aplicarea sa Ne 987/09 , servesc ca o atestare a faptelor necesare pentru utilizarea
drepturilor in temeiul acestor regulamente. Sunt schimbate numai intre institutiile
statelor membre, nu se completeaza, transporta si certifica de catre persoane fizice
sau de catre alte institutii de stat, care nu sunt incluse in implementarea
regulamentelor. In perioada de tranzitie intre 1 mai 2010 si introducerea sistemului de
schimbelectronic de documente EESSI pot fi utilizate versiunile tiparite ale SED.
in ceea ce priveste dosarele administrative transfrontaliere, institutiile de securitate
sociala fac schimb de informatii cu institutiile altor state membre. Atunci cand
informatiile sunt schimbate in mod direct intre institutiile care utilizeaza documente
electronice structurate (SED). Atunci cand informatiile necesare sunt emise de catre o
institutie unei persoane interesate specifice , sunt utilizate documente portabile(PD),
sub forma de formulare pe hartie (in viitor este planificat sa fie inlocuite cu
electronice). Pentru a utiliza drepturile sale conform Reglementarilor de securitate
sociala - Ne 883/04 si No 987/09 persoana urmeaza sa depuna formularele in cauza
institutiei statului membru strain. Documentele portabile emise de ANA sunt:

U1 - certificarea perioadelor de asigurare pentru dreptul la prestatii in numerar in caz
de somaj;

U2 - pastrarea dreptului la ajutor de somaj;

U3 - circumstante, care pot afecta dreptul la ajutor de somaj;

P1 - in rezumat dreptul la pensie.

Pe paginile electronice ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si ale Fondului
National de Asigurari de Sanatate sunt publicate documentele portabile emise de
aceste institutii.

Coordonarea actualizata al securitatii sociale in UE afecteaza toate persoanele care
sunt sau au fost supuse legislatiei unuia sau mai multor state membre - cetateni ai unui
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stat membru, apatrizi si refugiati, care au resedinta intr-un stat membru, sprecum si i
membrii familiile lor si persoanesupraviete.

» Ponderea fiscala

Impozitele se platesc pentru veniturile obtinute din activitatile desfasurate pe
teritoriul Romaniei.

Impozitele sunt deduse din salariul brut si sunt de obicei platite prin angajator.
Impozitul pe venit scade de la 16 la 10% lde a 1 ianuarie 2018. Aceestea includ
veniturile din salarii, activitati independente, chirii, investitii, pensii, activitati
agricole, premii si alte venituri. Se observa ca pensiile care depasesc o anumita suma
sunt impozitate pe impozitul pe venit, in Bulgaria pensiile sunt scutite de taxe.
De asemenea, de la inceputul anului, regimul fiscal pentru microintreprinderi, care vor
plati un impozit de 1% din venituri , daca cifra lor de afaceri este de pana la 1 milion
de euro, se modifica. Taxa introdusa pentru microintreprinderi in locul impozitului pe
profit este pentru toate societatile cu o cifra de afaceri anuala de pana la 1 milion de
euro. Impozitul va fi de 1%, in loc de 16% din profit. Impozitul pe venit pentru
microintreprinderi de 1% va simplifica contabilitatea, dar va conduce la impozitarea
companiilor care pana acum nu au fost profitabile si, prin urmare, le va incetini
investitiile.

Rata standard de TVA in Romania este de 19% incepand din 2017. in mod exceptional,
cotele reduse de TVA se aplica urmatoarelor categorii: 9% - medicamente, apa, cazare
la hotel, produse alimentare, servicii de restaurant si de catering; 5% - carti, manuale,
reviste, acces la scoala sau evenimente sportive, acces la muzee, monumente, targuri,
expozitii, case noi , a cdroro valoare valoare nu depaseste 450 000 de lei, cu o
suprafata utila de 120 m? si suprafata terenului pe care casa este construita trebuie sa
fie de pana la 250 m2).

Taxa pe valoarea adaugata in Bulgaria este la o rata standard de 20%. Cu o rata de
impozitare redusa de 9% se impoziteaza cazarea la hotel, atunci cand face parte dintr-
o calatorie organizata, dar cu o cota de impozitare zero, sunt impozabile numai
livrarile prevazute expres lege (de ex. furnizarea in prelucrarile de produse, furnizare
legata de trafic international de marfuri etc.).

In cazul unei analize a legislatiei bulgare si romane, in mod firesc si logic, sunt
detectate asemanarile si diferentele in ambele sisteme juridice nationale. Vedem
avantajele uneia dintre legislatii in comparatie cu celelalte, si in comparatie cu cele
din alte tari europene. Exista, de asemenea, unele lacune in legislatia care trebuie
schimbate sau sincronizate. In contextul acestui studiu, este important sa se evite
posibilitatea prezumtia romana irefutabila ,necunoasterea legii nu exonereaza de
raspundere “ sa fie parafrazata in ,necunoasterea diferentelor nu exonereaza de
raspundere.“

Legislatia bulgara si romana trebuie sa directioneze eforturile sale spre o protectie
maxima a drepturilor si demnitatii oamenilor muncii. Pentru a trece calea de la scop
pana la realitate este nevoie ca Ministru al Muncii si Politicii Sociale din Bulgaria si
Ministrului al Muncii si Justitiei Sociale din Romania, in colaborare cu partenerii sociali,
sa organizeze o revizuire a legislatiei existente in vederea dezvoltarii unor programe
pentru de m odificare legislatiei muncii, pentru a asigura o protectie mai eficienta a
drepturilor de munca si sporirea eficientei controlului asupra respectarii lor, inclusiv
extinderea posibilitatilor de interventie a organismelor de control. Protectia
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drepturilor si meritelor lucratorilor nu poate fi realizata doar la nivel legislativ.
Organizatiile patronale, prin instrumentele statutare, in conditiile unui dialog social
activ si egal trebuie sa caute rezolvarea in timp oportun a problemelor aparute , in
ceea ce priveste drepturile de munca si a drepturilor civile, care decurg din aceasta,
precum si stabilirea celor mai bune practici. Pe de alta parte, piata fortei de munca si
mobilitate fortei de munca din Bulgaria si Romania este direct legata de dezvoltarea
economiilor celor doua tari vecine. In acest sens, este necesar parlamentarii din
ambele tari sa concentreze eforturile sale pentru a crea conditii mai favorabile pentru
dezvoltarea si prosperitatea business-ului.

Pentru imbunatatirea legislatiei si a conditiilor pentru dezvoltarea afacerii nu este
suficienta numai participarea activa si contributia participantilor la procesele
legislative, de munca si economice. Este necesara includerea eforturilor sectorului
ONG, care prin eforturile sale in aceasta directie, favorizeaza accelerarea si
perfectionarea acestor procese. Una dintre posibilitatile in aceasta directie
participarea la elaborarea politicilor publice.

Contributia organizatiilor non-guvernamentale / ONG-uri / dezvoltarea politicilor
publice consta in includerea lor in domenii cum ar fi detectarea problemelor,
propunerea de solutii si furnizarea de date, cum ar fi interviurile sau studii cu privire
la eficacitatea solutiilor propuse. Cu aceasta cercetare pentru mediul de afaceri si a
fortei de munca in regiunea de frontiera sunt probleme si tendintele conturate pe
piata fortei de munca in regiunea de frontiera bulgara-romana.
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VI. PROPUNERE PENTRU POLITICII PUBLICE CATRE GUVERNUL BULGARIEI
Institutiile in cauza

Politica publica justificd introducerea de amendamente la legislatia, privind dreptul
muncii; initierea de programe si activitdti, care sd conducd la integrarea
transfrontalierd a fortei de munca si introducerea de mdsuri care sd faciliteze
conditiile pentru mobilitatea transfrontaliera.

Adoptarea si implementarea propunerilor stipulate este responsabilitatea Ministerului
Muncii si Politicii Sociale, Agentiei de Ocupare a fortei de munca pe ldngd MMPS (in
calitate de Agentie executivd din cadrul MMPS privind promovarea ocupdrii) si
serviciile regionale de ocupare, acorddndu-se prioritate celor a cdror activitate se
desfdsoard pe teritoriul regiunii transfrontaliere dintre Bulgaria si Romania.

In atentia Ministrului Muncii si Politicii Sociale

Prim-ministrul Republicii Bulgaria

Ombudsmanul Republicii Bulgaria
Cu copie la

Comisia pentru interactiunea cu organizatiile non-
guvernamentale si plangerile cetatenilor pe langa
Adunarea Nationala

Ministerul Muncii si Politicii Sociale

Agentia pentru ocuparea fortei de munca

Birourile de munca

Agentia pentru Asistenta Sociala

Agentia Executiva "Inspectoratul General al Muncii”
Institutii implicate Agentia pentru persoanele cu handicap

Institutul National de Reconciliere si Arbitraj

Centrul de Dezvoltare a Resurselor Umane si Initiativele
Regionale

Institutul National de Securitate Sociala

1. Formularea problemei

Existenta barierelor normative, sociale si economice , care impiedicd integrarea
transfrontalierd a pietei muncii si a mobilitatii fortei de muncd in regiunea
transfrontalierd dintre Bulgaria si Romania, referitoare la:

PROIECT “BG RO MOBILITY”
Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.




« neconcordante in baza normativa privind plata garantata integrala a remuneratiei;
« specializarea teritoriala a muncii, care da nastere necesitatii de asigurare a
resurselor suplimentare de munca in zona respectiva;

« conditii nefavorabile pentru trecerea zilnica a frontierei bulgaro-romane, legate
de mobilitatea fortei de munca.

2. Obiective generale si specifice

Principalele obiective ale acestei propuneri de politica publicd sunt directionate catre
depdsirea trainicd a problemei identificate in toate aspectele sale, respectiv:

e crearea unor conditii egale pentru protectia dreptului la remuneratie al
salariatilor pe teritoriul Republicii Bulgaria, indiferent daca este vorba de un
cetatean bulgar sau de un lucrator transfrontalier;

o Incurajarea si facilitarea integrarii pietei muncii in regiunea transfrontaliera
Bulgaria-Romania, respectand principiul liberei circulatii a persoanelor in UE si SEE;

o« Imbunatatirea cooperarii intre business, forta de munca, comunitétile locale si
oamenii de conducere la nivel national, regional si local ale ambelor tari, creand
conditiile pentru mentinerea unei comunicari durabile si eficiente.

Propunerile identificate sunt adresate in mod specific aborddrii diferitelor aspecte ale
problemei si vizeazd atingerea unor obiective specifice:

o asigurare coerentei dintre legea constitutionala de baza si principiile de
aplicare a acesteia reglementate de Codul Muncii;

o garantarea principiilor statului de drept;
armonizarea conditiilor pentru garantarea creantelor angajatilor si lucratorilor;
minimizarea abuzurilor din partea angajatorilor fata de angajatii desmnati de
ei;

o stabilirea traditiilor cooperarii transfrontaliere pe piata fortei de munca;

o crearea unei relatii durabile intre afaceri si sistemul de invatamant;

o schimb de experienta, know-how si bune practici intre business-ul din Bulgaria si
business-ul din Romania;

o Incorporarea pe piata muncii a persoanelor descurajate, somerilor pe termen
lung;

o facilitarea conditiilor pentru mobilitatea transfrontaliera;

crearea conditiilor pentru o cooperare stransa intre birourile regionale de

ocupare a fortei de munca din Bulgaria si Romania in regiunea transfrontaliera;
identificarea viitoarelor oportunitati si posibile amenintari la adresa pietei
muncii din zona transfrontaliera;

adaptarea sistemului educational la nevoile reale ale afacerii de personal

calificat;

facilitarea deplasarii lucratorilor transfrontalieri;

realizarea durabilitatii in cadrul mobilitatii transfrontaliere;

crearea de traditii de cooperare dintre Bulgaria si Romania;

depasirea tendintelor negative pe piata muncii, in special lipsa fortei de munca

calificate;

cresterea eficientei utilizarii resurselor in intreprinderile din regiunea

transfrontaliera.

O O O O o

O

PROIECT “BG RO MOBILITY”

Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.



3. Grupuri tinta

Au fost identificate grupurile utilizdtoare beneficiilor in mod direct sau indirect ai
modificdrilor propuse privind integrarea transfrontalierd si mobilitatea fortei de
muncd.

Direct Indirect

 Populatia celor opt regiuni bulgare din | o Populatia Republicii Bulgaria
regiunea transfrontaliera

« Populatia celor sapte judete din | o Populatia Romaniei
regiunea transfrontaliera

« Organizatiile care opereaza pe |o Birourile de munca pe teritoriul celor
teritoriul partii bulgare a regiunii | doua tari vecine
transfrontaliere

« Organizatii care opereaza pe teritoriul | o Institutii de invatamant superior din
partii romane a regiunii transfrontaliere | regiunea transfrontaliera

o Burse de munca care opereaza in
regiunea transfrontaliera

4. Sugestii pentru depasirea problemelor identificate

Esenta propunerii de politicd publica este de a propune optiuni pentru modificarea
si imbundtatirea conditiilor actuale, privind integrarea transfrontaliera a muncii si
a mobilitdtii fortei de muncd.

Fiecare dintre aceste propuneri este legatd de problema identificatd, toate
aspectele si obiectivele, oferind oportunitdti de imbundtdtire a situatiei actuale,
depdsirea discrepantelor specifice si aborddri inovatoare pentru imbundtdtirea
interactiunii intre institutiile ambelor tari la nivel local.

Orientdri le formulate se bazeazd pe rezultatele analizei SWOT a regiunilor si a
judetelor din regiunea transfrontaliard, precum si pe analiza bazei normative al
Republicii Bulgaria, Romdniei si Uniunii nEuropene , cu privire la aspectele
referitoare la mobilitatea transfrontalierd, prezentate in raportul ,,Analiza pietei
muncii in regiunea transfrontalierd Bulgaria-Romania ".

Implementarea mdsurilor propuse asigurd o cooperare durabild intre afaceri,
populatie si administratie la nivel regiunea transfrontaliaerd - Bulgaria si Romania,
care pe termen lung ar trebui sd fie beneficd pentru dezvoltarea economicd a celor
mai sdrace regiuni din Uniunea Europeand.
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Masura 1: Modificarea si completarea art. 245, alin. 2 din Codul Muncii

Art. 245. 1n activitatea constiincioasa obligatilor de muncid a
muncitorului sau angajatului este garantata plata salariului in marime de
60 la suta din salariul brut, dar nu mai putin decat salariul minim.

2) Diferenta fata de intreaga suma a salariului ramane exigibila si se
plateste suplimentar cu dobanda legala.

Constitutia Republicii Bulgaria (art.l 48 alin. (5) garanteaza dreptul fiecarui angajat de
a primi un salariu minim si un salariu corespunzator muncii efectuate. Interpretarea
dispozitiei contine in sine, prezumtia dreptului subiectiv al fiecarei persoane de a
primi o remuneratie proportionala cu rezultatele obtinute si cu eforturile mintale si
fizice efectuate. Un criteriu de salarizare este "munca efectuata, evaluata prin
marime, performanta, dificultate, calificari profesionale, cunostinte, experienta,
aptitudini si calitati personale. Art. 48, alin. 5 este o dispozitie a Legii fundamentale al
Republicii Bulgaria si, ca o prevedere suprema, incompatibilitatea cu alte legi este
inadmisibila.

Articolul din Codul muncii citat, creeaza un conflict cu dispozitia constitutionala,
punand angajatii in riscului de abuz de catre angajatorii lipsiti de scrupule,
permitandu-i sa plateasca doar 60% din salariul brut, fara a da un motiv obiectiv si o
justificare a unei astfel de intarziere de plata integrala pentru munca efectuata.
Discrepanta dintre cele doua legi creeaza o confuzie juridica - in cazul in care
lucratorul a indeplinit constiincios sarcinile sale , angajatorul are obligatia atat de a
plati salariul convenit integral conform art. 128, pct. 2 din Codul muncii , cat si
dreptul de a-l reduce la 60%, potrivit art. 245, alin. 1 din CM.

Restul remuneratiei poate fi intarziat nelimitat in timp, deoarece nu este prevazut
niciun termen limita pentru rambursarea intregii obligatii catre angajati. Exista o
contradictie cu art. 270, alin. 2 din Codul Muncii, care stipuleaza ca, angajatorii sunt
obligati sa plateasca lunar angajatilor lor, daca in contractul de munca nu este stipulat
altfel. Esenta proportionalitatii dintre munca efectuata si remuneratiila primita ,
consta in principiul dreptatii - de primire a celor datorate. Prin ea insasi, dreptatea
este o valoare normativa si o rectitudine morala, a carei baza se sprijina legea
naturala, legea si aplicarea acesteia, care nu trebuie neglijata intr-un stat
constitutional, cum ar fi Republica Bulgaria?.

Prezenta propunere are ca scop armonizarea bazei normative, care relementeaza
salarizarea corecta a muncii, ceea ce este o prezumptie esentiala pentru dezvoltarea
pietei muncii la noi , inclusiv si in ceea ce priveste integrarea transfrontaliera.

Stabilirea unor drepturi subiective al angajatorului, care au efecte adverse asupra
angajatilor si lucratorilor afecteaza reputatia tarii ca un garant al drepturilor tuturor
cetatenilor si strainilor care sunt stabiliti pe teritoriul Republicii Bulgaria (art. 26 din
Constitutie).

Un lucratorilor transfrontalier din Romania, care este angajat in Bulgaria este plasat in

mod automat la un dezavantaj, deoarece legislatia romaneasca si europeana nu
prevede plata partiala a salariilor angajatilor, mai ales fara ipoteze rezonabile cu
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privire la aceasta. in plus, obligatiile fata de angajatii au o prioritate de rambursare
fata de datoriile catre toate celelalte parti interesate, in caz de turbulente financiare
din cadrul organizatiei.

in astfel de cazuri, ar trebui luate in considerare ambele puncte de vedere.
Oportunitatea angajatorilor sa intarzie plata integrala a veniturilor salariale brute
ale angajatilor lor, are un sens in caz de dificultati si probleme , care au aparut din
cauza unor circumstante neprevazute in punerea implementarea activitatilor cheie
(intarzieri in efectuarea platilor de la clienti, accidentele, socuri macroeconomice si
mai mult. ). Posibilitatea de ,reesalonare“ ofera o perioada de gratie in care
organizatia sa caute o solutie si iesire din situatia, indiferent daca este cauzata de
probleme tehnice, financiare, manageriale sau de alta natura. In acelasi timp, aceasta
nu trebuie sa aiba un impact de durata asupra nivelului de trai al personalului,
deoarece riscurile cu care se confrunta organizatia sunt un angajament al
proprietarilor si managerilor, si nu este permisibile angajatii sa fie purtatori directi ai
consecintelor.

Esenta prezentei propuneri consta in modificarea textului art. 245, alin. 2 din Codul
Muncii, indicand un termen specific , in care angajatorul este obligat sa plateasca
suma datorata ipana la cuantumul integral a remuneratiei brute a fiecarui salariat.
Scopul este de a se oferi o perioada de gratie, in care organizatia sa aiba posibilitatea
sa rezolve problemele, care au impiedicat plata salariilor fara a afecta calitatea pe
termen lung standardul vietii angajatilor. In acelasi timp se garanteaza plata integrala
a remuneratiei salariatilor , care in caz de intarziere voe fi compensati cu valoarea
dobanzii legale acumulate la valoarea creantei intarziate.
Luand in considerare amendamentele propuse, este indicat textul modificat al art.
245, alin. 2 din Codul Muncii:

MODIFICAT. Art.245 (2) Diferenta fata de suma integrala a remuneratiei
datorate devine scadenta si se plateste suplimentar, impreuna cu
dobanzile legale din partea angajatorului in termen de 30 (treizeci) de
zile calendaristice de la data limita pentru plata remuneratiei
specificata in contractul angajatului .

Aceasta propunere de stabilire a unui termen limita in art. 245, par. 2, propune
solutionarea cazului legal, tinand cont de interesele ambelor parti, respectiv:

- plata remuneratiei integrale a lucratorului este garantata cu optiunea de
reesalonare - 60% din salariul brut, dar nu mai putin decat salariul minim va fi
platit in termenul pentru primirea salariului specificat in contractul de munca,
restul pana la 100% va fi platita in termen de 30 de zile de la ultima zi a
perioadei de plata specificata in CM a angajatului;

- ,Derioada de gratie“ oferita pana la rambursarea finala a salariilor, permite
angajatorilor sa iasa din situatia de criza in care intreprinderea a nimerit.

Textul art. 245, alin 2 CM este necesar in cazurile in care, indiferent de motiv,
remuneratia nu este platitd integral sau este intdrziatd de platd. In mod logic,
diferenta pana la valoarea integrala a remuneratiei ramane scadenta si plat este
datorata in continuare, impreuna cu dobanda legala, dar legea nu ar trebui sa tolereze
intarzierea nelimitata a platii ulterioare a remuneratiei datorita ptna la suma
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completa, motivul principal al propunerii de completare a dispozitiei legale cu un
anumit termen fix.
Modificarea bazei legale este esentiala pentru asigurarea sigurantei angajatilor care
lucreaza in tara, indiferent daca este vorba de un lucrator transfrontalier sau
uncetatean al Republicii Bulgaria.

Impactul economic:

asigurarea venitului minim lunar al angajatilor;

reducerea saraciei si promovarea incluziunii sociale;

managementul rdurabil a resurselor umane;

cresterea eficientei resurselor;

cresterea productivitatii, cu ocazia oferita angajatorilor de a retine angajatii si
lucratorii calificati;

e perioada de gratie pentru rezolvarea dificultatilor financiare ale organizatiei;

e oportunitate pentru organizatii de a functiona cu o resursa gratuita pentru o
anumita perioada.

Impactul social:

o securitatea in indeplinirea sarcinilor oficiale;

o prevenirea demotivarii angajatilor/lucratorilor si indeplinirea cu rea-credinta a
indatoririlor lor;

imbunatatirea reputatiei angajatorilor bulgari;

imbunatatirea reputatiei institutiilor in cauza;

limitarea posibilitatilor de abuz din partea angajatorilor;

orespectarea statului de drept.

O

o O O

X Masura 2: Elaborarea unui program de cooperare intre diviziunile teritoriale
ale Agentiilor Nationale de Ocupare a Fortei de Munca din Bulgaria si Romania

Sondajele business-ului si fortei de munca desfasurate in regiunea transfrontaliera
prezinta diferente distincte in aspectul economic al fiecarei regiuni / judet. Exista o
specializare teritoriala evidenta in sectoarele economiei nationale, datorita mai multor
motive principale:

« traditii stabilite in anumite activitati economice;
« prezenta universitatilor in regiune, care pregatesc specialisti;

« prezenta intreprinderilor mari, angajatorir majori din regiune, care opereaza
intr-un anumit sector si care creeaza conditii pentru ocupare pe termen lung;

« conditiile naturale geografice, care favorizeaza dezvoltarea activitatilor
specifice economiei nationale;

« disponibilitatea resurselor naturale - regenerabile si neregenerabile - care
determina o specializare teritoriala in unele regiuni.

Ca urmare, intr-o parte din regiunile bulgare/romane, apare nevoie de cadre cu o
calificare specifica , care populatia din zona nu o poate oferi , sau de prezenta unor
specialisti de specializare ingusta ,pentru care nu exista locuri de munca adecvate.
Astfel, de exemplu, la Universitatea din Ruse, se pregatesc ingineri cu profil
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"Echipamente si tehnologii de transport”, dar in regiune nu exista productie de motoare
cu combustie internd sau productie de autovehiule. In acelasi timp, in judetul
Mehedinti functioneaza o fabrica Ford, dar nu si institutii de invatamant superior , care
pot pregati cadre in directia respectiva.

Diviziunlei teritoriale ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca in
Bulgaria si Romania in zonele transfrontaliere pot face schimb de informatii cu privire
la posturile vacante, pentru care nu pot oferi angajati din resursele disponibile in
reghiunea / judetul lor, din cauza lipsei de cadre adecvate si dupa declararea dorintei
si oportunitatii angajatorului de a angaja un lucrator transfrontalier. Elaborarea unui
program de cooperare intre diviziile teritoriale ale Agentiei pentru Ocuparea Fortei de
Munca, respectiv din Romania si Bulgaria, va favoriza integrarea transfrontaliera a
resurselor de munca din punct de vedere economic si social.

Impactul economic

« depasirea problemelor de lipsa a personalului;

posibilitati de selectie mai precisa;

reducerea costului instruirii initiale;

cresterea productivitatii muncii;

oportunitati de invatare a bunelor practici si a now-hou cunostintelor bazate, pe
baza experientei anterioare a personalului transfrontalier

Impactul social

o consolidarea cooperarii in zona transfrontaliera;

o conditii mai bune de munca si un nivel de trai mai ridicat pentru lucratorii
transfrontalieri;

o dobandirea de experienta valoroasa si instruirea de cadre intr-un mediu
international si intercultural.

X Masura 3: Promovarea programului ,,Erasmus +“ si reteaua ,,EURES* in randul
populatiei , care locuieste in regiunea transfrontaliara Romania-Bulgaria si cauta in
mod activ parteneri din partea angajatorilor.

Programele care promoveaza libera circulatie a cetatenilor sunt populare in Europa
Centrala si de Vest, asociate in principal cu schimburile de studenti. De fapt,
programul Erasmus + este conceput pentru persoane de diferite varste, ajutandu-le sa-
si dezvolte experienta, sa dobandeasca noi cunostinte in institutii si organizatii din
diferite tari. Reteaua EURES creeaza o conditie prealabila pentru mobilitatea fortei de
munca pentru toti cetatenii UE. Acest tip de programare este putin cunoscut in tara,
desi ofera o sansa de a imbunatati calificarea si de a gasi o realizare.

Astfe se creeaza o serie de oportunitati ,atat pentru persoane fizice, cat si pentru
organizatii si institutii care au nevoie de personal calificat. Informatii despre
programele ,,Erasmus +“ si ,,EURES“ trebuie sa fie disponibile in birourile de munca,
universitati si colegii, sa fie realizata campanie de publicitate laccesibila, prin
plasarea de afise si panouri in locatii cheie, precum si publicitatea in masa in diferite
medii . Consilierii muncii din cadrul birourilor de munca , sa-i indrume pe cetatenii
care sunt someri pe termen lung si/sau descurajati sa caute oportunitati prin
programele lor. Tn institutiile de invatamant asistenta si informatii studentilor actuali
si absolventilor pot fi furnizate de catre angajatii din acest sector, oferind ajutor la
alegerea primului loc de munca / stagiu / cariera.
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Promovarea acestor programe trebuie sa constituie o prioritate pentru serviciile
publice de ocupare a fortei de munca la nivel local si institutiile de invatamant
superior, in special in acele domenii in care exista o rata ridicata a somajului in randul
tinerilor, somerilor pe termen lung si persoanelor descurajate. Astfel se creeaza o
conditie prealabila pentru intoarcerea unor grupuri intregi pe piata muncii, o
oportunitate de a imprumuta modelele europene de afaceri, de a le implementa la
nivel national si de a spori activitatea economica a populatiei. Includerea mai multor
persoane in initiative de natura similara ar avea un impact durabil asupra proceselor
economice si sociale pe termen lung prin extinderea orizonturilor si schimbarea
gandirii individului.

Impactul economic:

« reducerea ponderii somerilor si a persoanelor descurajate;
« cresterea activitatii economice;

« cresterea posibilitatilor de asigurare a resurselor de munca.

Impactul social:

o includerea in practicile europene;

o incurajarea schimbului intercultural;

o transferul de cunostinte si experienta;

o extinderea orizonturilor, schimbarea mentalitatii si a gandirii;
o imbunatatirea integrarii pietei muncii transfrontaliere.

X Masura 4: Elaborarea de practici in organizarea de evenimente, care sa duca la
intalnirea businessului cu fortele de munca din regiunea transfrontaliera Bulgaria-
Romania

Comunicarea directa intre businessul si forta de munca ar favoriza integrarea reusita si
durabila a mobilitatii transfrontaliere, ca o modalitate de a asigura un nivel de trai mai
bun pentru lucrator si resurse suplimentare de forta de munca pentru afaceri.

Esenta propunerii este promovarea unui forum traditional de dezvoltare a carierei in
regiunea transfrontaliera, desfasurat in fiecare an in acelasi timp sub egida
Ministerului Muncii si Politicii Sociale. Scopul este de a asigura un contact direct intre
angajatori si partile interesate potentiale, inclusiv participarea studentilor din
universitatile locale si a reprezentantilor autoritatilor competente (Birourile de
munca). Se preconizeaza ca persoanele fizice si juridice implicate ca participanti, sa
fie rezidenti a judetelor romane si regiunilor bulgare, din regiunea transfrontaliera
,pentru a facilita integrarea transfrontaliera. Rolul expertilor din sectorul public este
clarificarea intrebarilor, a problemelor si a oportunitatilor privind mobilitatea fortei de
munca. Relatia directa dintre business si universitati va evidentia tendintele viitoare in
evolutia pietei muncii ,si va crea oportunitati pentru ca studentii sa obtina experienta
practica ,fie inca in procesul de invatamant, fie imediat dupa obtinerea unui grad de
calificare in invatamant.

Astfel, in afara de obtinerea unor propuneri concrete de lucru, partile interesate pot
obtine mai multe informatii despre conditiile, posibilitatile si cerintele pentru
ocuparea unui post de munca in calitate de lucrator frontalier. In fiecare an, pot fi
urmarite modificarile in  nevoile pietei fortei de munca, creand premise de
identificare a conditiilor durabile, provocarilor, oportunitatilor si amenintari lor in fata
businessului si fortei de munca.
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Implicarea somerilor pe termen lung si persoanelor descurajate ca participanti la acest
tip de evenimente, poate influenta favorabil motivatia lor personala de a incepe un
lucru sau a dobandi calificari suplimentare.

Valoarea propunerii se exprima in durabilitatea forumului pentru dezvoltarea carierei
in regiunea transfrontaliera , a carei organizare anuala ar asigura atingerea
rezultatelor dorite. Este de asteptat ca schimbarile sa aiba ca rezultat:

Impactul economic:
« Reducerea numarului de someri;
« Cresterea activitatii economice;
« Cresterea productivitatii muncii prin angajarea personalului cu inalta calificare;
« Cresterea valorii produsului intern brut.

Impactul social:
o Motivatia de imbunatatire a cunostintelor si dobandirea experientei;
o Facilitarea accesului la resursele de munca calificate;
o Economisirea sursei de timp pentru selectia de cadre/cautare de locuri de
munca;
o Promovarea brand-ului si abilitarea imaginii angajatorilor;
o Crearea oportunitatilor pentru cercetarea accesibila a pietei fortei de munca si
orientarea spre abilitatile fortei de munca;
o Furnizarea posibilitatii de comunicare ,,fata in fata” intre angajatori si forta de
munca;
o Studiu privind concurenta intre angajatori si inre persoanele aflate in cautarea
unui loc de munca.

X Masura 5: Facilitarea conditiilor de taxe de transport si taxe de drum pentru
circulatia lucratorilor transfrontalieri intre Bulgaria si Romania

Mobilitatea transfrontaliera implica posibilitatea liberei circulatii a cetatenilor,
inclusiv prin trecerea teritoriului dintr-o tara in alta. Taxele datorate la trecerea
frontierei dintre Bulgaria si Romania au un impact semnificativ asupra costurilor de
transport pentru calatoriile catre si de la locul de munca.

Un lucrator frontalier care locuieste in orasul Byala (Regiunea Ruse) lucreaza in
Romania, si calatoreste cu propriul sau autoturism, are posibilitatea sa treaca pepodul
Ruse-Giurgiu sau de a folosi bacul Svishtov Zimnicea. In ambele cazuri, va plati o taxa
pentru a se deplasa in Bulgaria si Romania. In plus, pentru ca sa se deplaseze fara
probleme pe teritoriul ambelor tari, vehiculul trebuie sa aiba atat vinieta bulgara ,
cat si rovinieta romana.

Pentru a stimula mobilitatea transfrontaliera in regiunile de frontiera , ar trebui
cetatenili care lucreaza cu contract de munca intr-o tara vecina, fara o adresa
temporara sau permanenta acolo ,sa beneficieze de conditii preferentiale, pentru
calatorie. In cazul in care costurile de transport sunt acoperite de angajator, acesta
trebuie sa beneficieze de astfel de conditii preferentiale, pentru a avea motivatia de
a angaja lucratori transfrontalieri.
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Impactul economic:

« cresterea fluxului de pasageri pe cele doua poduri si pe conexiunile cu bac,
care leaga Bulgaria si Romania, generand venituri suplimentare;

« optimizarea costurilor de transport pentru lucrator si angajator;

« 0 conditie prealabila pentru angajarea mai multor lucratori transfrontalieri.

Impactul social:

o imbunatatirea integrarii transfrontaliere;

o cresterea fluxului de lucratori transfrontalieri;
o consolidarea schimbului de experienta;

o stimularea activitatii economice a populatiei.
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VIl. PROPUNERE CU PRIVIRE LA POLITICII PUBLICE CATRE GUVERNUL ROMANIEI

Regulamentul Consiliului nr. 1612/68/CEE, din 15 octombrie 1968, cu privire la libera
circulatie a lucratorilor in cadrul Comunitatii prevede in preambul: ,,Mobilitatea fortei
de munca in cadrul Comunitatii trebuie sa constituie unul din mijloacele prin care li se
garanteaza lucratorilor posibilitatea de a-si imbunatati conditiile de viata si de munca
si de a avansa pe plan social”. Potrivit Eurostat, Romania se situeaza pe ultimul loc in
randul statelor membre UE,in ceea ce priveste valoarea fondurilor guvernamentale
alocate pentru sustinerea politicilor publice in domeniul fortei de munca,cu o pondere
de 0,224% din PIB.

H.G. nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, se aplica acelor politici
publice a caror implementare se realizeaza prin adoptarea de acte normative.
Procedurile de elaborare prezentate in acest act normativ se aplica de ministere si alte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale?® care initiaza proiecte de
acte normative.

Din punct de vedere al clasificarii politicii publice propuse ca urmare a acestui studiu,
conform H.G. nr. 775/2005, pornind de la domeniile majore ale vietii socio-economice,
aceasta se incadreaza ca politica publica sociala privind angajarea fortei de munca.Ca
abordare, politica propusa se incadreaza la tipul de politica publica axata pe
probleme, distributiva®.

Denumirea politicii:

POLITICA PUBLICA PRIVIND PROMOVAREA MOBILITATII FORTEI DE MUNCA
TRANSFRONTALIERE INTRE ROMANIA S| BULGARIA

FORMULAREA PROBLEMEI

Analizand intreaga regiune transfrontaliera Romania-Bulgaria, se pot identifica
anumite trasaturi comune care vizeaza in primul rand rata ridicata a somajului,
procentul majoritar al populatiei active angajata in domeniul agriculturii (exceptia o
reprezinta districtul Ruse, unde se evidentiaza sectorul de productie), lipsa
dezvoltarii economice si sociale si in special a activitatilor ce tin de ramurile
industriale, lipsa centrelor si activitatilor de cercetare-dezvoltare, veniturile scazute
si nu in ultimul rand accesul dificil la educatie in special in ceea ce priveste
institutiile de invatamant superior.

39 Unitatile specializate in domeniul politicilor publice, denumite in continuare unitati de politici publice, se
constituie la nivelul ministerelor si al altor organe de specialitate ale administratiei publice central.

40 politicile distributive implica alocarea de resurse si servicii catre diferite segmente ale populatiei - persoane,
grupuri, comunitati. Unele politici de tip distributiv acorda beneficii doar unui numar restrans de beneficiari. Alte
politici se adreseaza unui numar mare de persoane cum este cazul programelor de subventii agricole, programele
educationale gratuite etc. Politicile de tip distributiv implica de regula utilizarea fondurilor publice in favoarea
grupurilor, comunitatilor si activitatilor economice. Potentialii beneficiari nu concureaza in mod direct, dupa cum
beneficiile atribuite nu constituie costuri directe pentru un grup anume.
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Avand in vedere toate aspectele socio-economice enumerate mai sus, este important
raspunsul la nevoile unei piete a muncii transfrontaliere incluzive care sa permita noi
oportunitati economice si imbunatatirea perspectivelor economice. Aceasta viziune
porneste de la presupunerea ca toti cetatenii pot fi inclusi sub umbrela pietei muncii,
fiecare dupa posibilitati si calificare.

Aceasta prioritate, orizontala, este importanta pentru autoritatile publice, cetateni
si angajati/viitori angajati/cetateni, de vreme ce o piata a muncii eficienta este
centrul unei economii sanatoase.

In plus, aceastd viziune presupune ca fiecare stat membru UE poate dispune de
resursele umane existente in celelalte state membre, tinand cont ca specializarile si
calificarile profesionale sunt transferabile, iar conditiile de munca urmaresc
principiile si standardele de angajare aprobate de organismele UE. Cu toate acestea,
angajatorii trebuie sa dea dovada de o mare flexibilitate in ceea ce priveste formele
si nivelurile de salarizare, un program de lucru flexibil (ex: incurajarea si promovarea
formelor de munca diverse, precum: contracte de munca cu program de lucru partial,
munca (partial sau integral) la distanta, contracte pe termen scurt sau pe proiect),
formarea/instruirea noilor angajati etc, in special in ceea ce priveste lucratorii
transfrontalieri.

Asadar, provocarea consta si in schimbarea perceptiei partilor interesate asupra
dimensiunii pietei si reducerea barierelor dintre sistemul de educatie si angajatori,
angajati si companii si cel mai important dintre cele doua zone de frontiera.

O piata a muncii integrata care se bazeaza pe retele inteligente, de invatare si
perfectionare continua cu o mai mare disponibilitate a activitatilor economice,
informatiilor legale si strategice, reprezinta piatra de temelie pentru o ocupare
eficienta si de calitate a fortei de munca.

SCOPUL PROPUNERII

(Dezvoltarea unei piete de munca integrate la nivel transfrontalier) prin:

Integrarea zonei transfrontaliere in materie de ocupare si mobilitate a fortei de
munca, prin asigurarea unui acces mai bun la si imbunatatirea calitatii serviciilor de
informare, prin organizarea de initiative comune in domeniul ocuparii fortei de munca
si al formarii si prin dezvoltarea de servicii de consultanta.

OBIECTIVE GENERALE/ OBIECTIVE SPECIFICE

Obiectivul general il reprezinta conectarea persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca, a comunitatilor locale, a sectorului privat si a autoritatilor din regiunea
transfrontaliera bulgaro-romana in dezvoltarea comuna, in vederea promovarii
integrarii pe piata muncii transfrontaliera.

Obiectivul specific este incurajarea integrarii zonei transfrontaliere in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca si mobilitatea fortei de munca prin realizarea de
initiative comune in domeniul ocuparii, avand la baza doua linii directoare:
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e Promovarea sustenabilitatii si calitatii locurilor de munca si sprijinirea mobilitatii
fortei de muncd prin integrarea pietelor fortei de muncd transfrontaliere;

e Sprijinirea initiativelor comune locale in domeniul ocupdrii fortei de muncd,
servicii de informare si de consiliere precum si programe de formare comuna.

BENEFICIARI
Beneficiari directi:

Grupul tinta vizat este format din persoane aflate in cautarea unui loc de munca pe
piata muncii, n special tineri, cetateni romani si bulgari din spatiul transfrontalier,
dar si din angajatori romani si bulgari (companii private, ONG-uri etc.) care cauta
persoane doritoare de un loc de munca, in vederea cresterii productivitatii muncii
si scaderea migrarii populatiei active.

Beneficiari indirecti: autoritatile publice nationale si cele de la nivel local

VARIANTE DE SOLUTIONARE
Varianta 1:

Cresterea dimensiunii de cooperare transfrontaliera in ansamblul sau, intre
organizatiile sociale, actorii locali si autoritatile publice din ambele state, in scopul
identificarii unor solutii inovatoare si a furnizarii unor servicii publice mai eficiente,
adaptabile si personalizate, in regiunea transfrontaliera pentru a atinge scopul definit
de a integra intreaga zona transfrontaliera in materie de ocupare si mobilitate a fortei
de munca, prin asigurarea unor masuri atat pe termen scurt si mediu cat si pe termen
lung prin organizarea de initiative comune in domeniul ocuparii fortei de munca.

Mdsurile pe termen lung sunt cele care asigura dezvoltarea durabila a intregii regiuni
transfrontaliere, si, de aceea trebuie luate in calcul drept prioritati ale intregii
strategii aplicate pentru atingerea obiectivelor propuse.

Astfel principalele arii de dezvoltare a regiunii transfrontaliere sunt reprezentate de:

e dezvoltarea de activitati transfrontaliere ale IMM-urilor (incurajarea
antreprenoriatului transfrontalier);

¢ identificarea principalelor ramuri economice ce pot activa mobilitatea fortei de
munca si dezvoltarea de strategii si planuri comune in consecinta;

e stabilirea de parteneriate cu institutiile de invatamant si cele de formare
profesionala din ambele state;

e crearea si dezvoltarea incubatoarelor de afaceri transfrontaliere.

Principalele masuri pe termen scurt si mediu vizeaza in mod direct si restrictionat
problematica mobilitatii lucratorilor transfrontalieri atat din punct de vedere logistic
cat si din punct de vedere al accesului la informatii, astfel:

e devoltarea transportului trans-frontalier pentru a facilita mobilitatea
lucratorilor trans-frontalieri;
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e imbunatatirea accesului la informatii pentru grupul tinta;

e Realizarea unei baze de date comune in vederea furnizarii de servicii de
mediere/plasare (corelare/potrivire intre cererea si oferta de forta de munca).

Estimarea impactului propunerii

Impact economic

Impact social

Impact ecologic

intensificarea activitatii | incurajarea activitatii
economice; economice a populatiei
optimizarea  costurilor  de | cresterea fluxului de
transport pentru lucratorii | lucratori transfrontalieri;
transfrontalieri;

reducerea saraciei si

promovarea incluziunii

sociale.

Cresterea nivelului de
poluare in regiune
(odata cu intensificarea

activitatii economice)

Finantarea masurilor propuse

Finantarea se va realiza de la bugetul de stat si prin fonduri europene, prin accesarea
de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile

Varianta 2

Sprijin acordat solicitantilor de locuri de munca pentru gasirea informatiilor despre
oportunitatile de angajare si formare transfrontaliera si pentru primirea de indrumari
cu privire la munca peste granita, pe de o parte, sprijin acordat angajatorilor in
gasirea angajatilor adecvati si beneficierea de indrumari privind angajarea si
perfectionarea acestora, pe de alta parte. Proiectul vizeaza eliminarea obstacolelor
din calea transportului transfrontalier prin implementarea unui set de activitati
interconectate si complementare:

+ Tmbunatatirea proceselor de ciutare a locurilor de munca transfrontaliere si a
procesului de cautare a angajatilor, prin traducerea informatiilor privind
posturile vacante disponibile, furnizarea de indrumari solicitantilor de locuri de
munca transfrontalieri si angajatorilor;

* Reunirea solicitantilor de locuri de munca, a angajatorilor si a furnizorilor de
formare profesionala in cadrul targurilor de locuri de munca transfrontaliere,
promovand astfel ocuparea fortei de munca si perfectionarea fortei de munca si
dezvoltarea unei piete active a fortei de munca transfrontaliere

+ Promovarea serviciilor de sprijinire a ocuparii fortei de munca disponibile
pentru navetistii si angajatorii transfrontalieri (zile de informare si ateliere de
lucru pentru solicitantii de locuri de munca si someri, buletin informativ pentru
cetateni, cursuri de limbi straine, sprijin pentru mentor pentru angajati),
cresterea numarului de persoane care beneficiaza de activitatile proiectului,
eliminarea barierelor mentale si promovarea ocuparii transfrontaliere durabile.
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Estimarea impactului propunerii

Impact economic

Impact social

Impact ecologic

reducerea  costurilor de
informare pentru persoanele
interesate de gasirea unui
loc de munca transfrontalier;

stabilirea linkului primordial
intre viitorii angajati i
angajatorii acestora;

Nu este cazul

reducerea, partiala sau in | eliminarea obstacolelor din

intregime, a costurilor cu | calea transportului

recrutarea pentru angajatori; | transfrontalier atat pentru

reducerea  saraciei  prin | pentru lucratorii

prisma gasirii unui loc de | transfrontalieri (beneficiari

munca trans-frontalier. directi), cat si  pentru
celelalte categorii de
persoane care vor beneficia
de pe urma  acestor
avantaje.

Finantarea masurilor propuse
Finantarea se va realiza de la bugetul de stat si prin fonduri europene, prin accesarea
de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile

PROCESUL DE IMPLICARE SI CONSULTARE (FACTORI COOPTATI)

In vederea formularii unei strategii in ceea ce priveste mobilitatea fortei de munca
transfrontaliere, comprehensive si coerente, care sa fie fezabila pe termen lung, este
necesara cooptarea mai multor actori care au un cuvant de spus in aceasta privinta:

factori de decizie, precum autoritatile si institutiile publice;

factori de competenta (universitati, organizatii /institutii de cercetare, think-thank-uri
etc.);

grupuri de interes;

factori de transfer de informatii si comunicare (mass-media, centre de resurse).

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

rol deosebit de important in elaborarea propunerilor de reglementari legislative si a
formularii politicilor generale si specifice in domeniu;

rol de analiza, prognoza, planificare strategica, monitorizare si evaluare a
interventiilor;

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM)

organism central de implementare a politicilor si programelor legate de piata
muncii;

intervine prin Programul de Ocupare, Planul national de formare profesionald si
prin participarea la diverse proiecte de finantare prin care sunt formate si incluse
pe piata fortei de munca persoane aflate in diferite situatii de somaj, inactive etc.
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e furnizeaza date administrative privind somajul inregistrat, locurile de munca
vacante comunicate de angajatori si implementarea masurilor de stimulare a
ocuparii

Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM) - institutie publica
descentralizata, fiind cel mai important organism la nivel teritorial de implementare a
politicilor si programelor legate de piata muncii (aplicarea strategiilor in domeniul
ocuparii si formarii profesionale); rol important si in ceea ce priveste
institutionalizarea dialogului social in domeniul ocuparii si formarii profesionale
Inspectia Muncii - responsabila cu monitorizarea conditiilor create de angajatori la
locul de munca

Agentia Nationala pentru Prestatii Sociale (ANPS) - prin agentiile teritoriale, plateste
drepturile de asistenta sociala

Casa Nationala de Pensii si alte drepturi de Asigurari Sociale - prin agentiile
teritoriale, plateste drepturile de pensii si alte drepturi de asigurari sociale

Serviciile deconcentrate/ administratiile judetene si locale - pot furniza un feed-
back privind eficienta si lacunele reglementarilor legislative si a programelor de
stimulare a dezvoltarii micro-intreprinderilor/ crearea de locuri de munca prin
atragerea de investitori

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului (MDRT) - prin interventia in programele
nationale si sustinerea programelor locale de dezvoltare a infrastructurii, contribuie la
atragerea de investitii si la crearea directa de locuri de munca in contructii si
amenajari de drumuri si alte lucrari de investitii.

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (MECTS) - prin programe de
finantare prin POS-DRU, in colaborare cu MMFPS sau alti actori institutionali, intervine
prin: programe de formare, crearea mecanismelor de recunoastere a competentelor
dobandite, prin invatarea formala si non-formala, stimularea invatarii pe tot parcursul
vietii.

Actorii din sistemul de educatie tertiara (universtitati de stat si private) -

e prin elaborarea si implementarea unor programe de formare, adecvate cu
cerintele pietei muncii actuale si cu tendintele de transformare a modelului
muncii in viitorii ani;

e prin capacitatea de a sustine prin burse si alte programe de suport (in cooperare
cu alte institutii - de stat sau private) formarea celor interesati in prestarea
unei munci transfrontaliere, in special tinerii

Actorii din sistemul de formare continua (actori de stat si privati) - prin calitatea
programelor de formare, adecvarea acestor programe cu cerintele pietei muncii
actuale si cu tendintele de transformare a modelului muncii in viitorii ani, prin
capacitatea de a atrage si sustine prin burse, subventti si alte programe de suport (in
cooperare cu alte institutii - de stat, locale, private) potentialii lucratori
transfrontalieri/ persoanele fara calificare provenite din medii dezavantajate.
Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri - intervine prin stimularea
infiintarii si dezvoltarii micro-intreprinderilor, sprijinirea dezvoltarii incubatoarelor de
afaceri
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - intervine prin Programul National
pentru Dezvoltare Rurala (PNDR) care prevede si sustine masuri pentru instalarea
tinerilor fermieri, sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi si
incurajarea activitatilor turistice

Actorii sociali - patronate, sindicate, organizatii ale societatii civile

e Patronatele si sindicatele - au o contributie importanta in reglementarea pietei
muncii, prin contractele colective de munca care stabilesc nivelul de salarizare
si prin sustinerea crearii conditiilor de integrare a persoanelor fara experienta
sau dificil de integrat (acceptarea si sustinerea programelor de ucenicie,
internship, a programelor de munca flexibile, a programelor de adaptare a
locului de munca pentru persoane cu dizabilitati etc.)

e ONGe-urile, Think-thank-urile - intervin in formularea propunerilor de reglementari
legislative si a formularii politicilor generale si specifice. Prin studiile si analizele
realizate prin programele de finantare in curs sau in pregatire, pot evidentia
problemele si piedicile aparute in implementarea programelor la nivel national sau
local, pot contribui prin formularea unor recomandari/propuneri de strategii sau
politici publice pe care sa le inainteze factorilor de decizie in vederea analizarii si
utilizarii si pot furniza date cantitative si calitative mult mai amanuntite decat cele
funizate de institutele de statistica, privind situatia pe piata muncii a diferitelor
categorii sociale

Factori de transfer de informatii si comunicare (mass-media - presa si tv, centre de

resurse) - prin calitatea lor de factori de influenta a opiniei publice si capacitatea lor

de diseminare a informatiilor la scara larga

VARIANTA DE SOLUTIONARE RECOMANDATA - VARIANTA NR. 1
Propunerea vizeaza cresterea dimensiunii de cooperare transfrontaliera in ansamblul

sau, intre organizatiile sociale, actorii locali si autoritatile publice din ambele state, in
scopul identificarii unor solutii inovatoare si a furnizarii unor servicii publice mai
eficiente, adaptabile si personalizate, in regiunea transfrontaliera pentru a atinge
scopul definit de a integra intreaga zona transfrontaliera in materie de ocupare si
mobilitate a fortei de munca, prin asigurarea unor masuri atat pe termen scurt si
mediu cat si pe termen lung prin organizarea de initiative comune in domeniul ocuparii
fortei de munca.

Masurile pe termen lung sunt cele care asigura dezvoltarea durabila a intregii regiuni
transfrontaliere, si, de aceea trebuie luate in calcul drept prioritati ale intregii
strategii aplicate pentru atingerea obiectivelor propuse.

Astfel, principalele arii de dezvoltare a regiunii transfrontaliere sunt reprezentate de:

1. dezvoltarea de activitati transfrontaliere ale IMM-urilor, prin:

- incurajarea antreprenoriatului transfrontalier prin acordarea de fonduri
guvernamentale initiativelor locale din mediul privat si/sau acordarea de
facilitati fiscale angajatorilor de lucratori transfrontalieri de ambele parti ale
frontierei - scutirea de la plata taxelor la bugetul local sau taxele de la ANAF in

PROIECT “BG RO MOBILITY”

Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.



cazul angajatorilor care fac dovada angajarii in ultimul an a lucratorilor
transfrontalieri;

- Facilitarea retelei de angajatori in regiunea transfrontaliera, promovand astfel
activitatea de afaceri in regiunea transfrontaliera, efectuand cercetari
strategice privind mediul de afaceri al zonei transfrontaliere;

- Construirea de parcuri industriale, IT sau de cercetare avand ca surse de
finantare atat fonduri europene, fonduri de investitii ale autoritatilor publice
locale, dar si atragerea de investitii din mediul privat prin facilitati fiscale
acordate;

2. identificarea principalelor ramuri_economice ce pot activa mobilitatea fortei de
muncd si dezvoltarea de strategii si planuri comune

Principalul atu al regiunii transfrontaliere este reprezentat de asezarea geografica a
acesteia de-a lungul fluviului Dunarea. Astfel, identificarea principalelor ramuri
economice de dezvoltare pare facila tocmai prin valorificarea potentialului urias ramas
inca neexploatat pana in momentul de fata.

Dupa cum am vazut in analiza propusa, intreaga regiune transfrontaliera angreneaza
majoritatea populatiei active in agricultura, industria sau serviciile fiind slab
dezvoltate, fapt care genereaza mare parte a dezechilibrelor socio-economice ale
regiunii.

De aceea, se impune ca valorificarea potentialului dat de fluviul Dunarea atat din
punct de vedere al transportului fluvial (modernizarea sau extinderea santierelor
navale existente si/sau contruirea unor facilitati noi) cat si din punct de vedere al
turismului cu valorificarea potentialului turistic al intregului traseu fluvial pornind de
la Defileul Dunarii "Dunarea la Cazane” si pana la gura de varsare Delta Dunarii.

Dat fiind faptul ca populatia activa este deja angrenata masiv in agricultura si aici
trebuie luate in calcul masuri care sa vizeze facilitarea de noi investitii in domeniu
fructificand la fel potentialul piscicol urias al regiunii, prin construirea de exemplu a
fermelor piscicole de-a lungul traseului fluvial.

3. stabilirea de parteneriate cu institutiile de invdtamant si cele de formare
profesionald din ambele state inclusiv formarea si pregdtirea noiilor generatii de
ambele parti ale frontierei.

Astfel, prin stabilirea de parteneriate intre institutiile de invatamant superior sau chiar
mediu de pregatire profesionala trebuie realizate programe comune de instruire care
sa fie correlate cu dezvoltarea regiunii transfrontaliere din punct de vedere al noilor
cerinte pe plan industrial si economic. Construirea de parcuri industriale, IT sau de
cercetare va trebui sa se realizeze concomitent cu pregatirea noilor specialisti prin
realizarea de curricule comune destinate exact dezvoltarii acestor noi cerinte ale
pietei fortei de munca.

Propunerile concrete care vizeaza institutiile de invatamant trebuie sa se axeze pe
consolidarea unor nuclee de cercetare-dezvoltare care sa reprezinte o pepiniera
comuna a regiunii transfrontaliere in ceea ce priveste pe de o parte capitalul uman
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(asa cum am aratat viitorii specialisti care sa poata fi recrutati direct de pe bancile
factultatii prin contracte directe cu actorii economici locali) iar pe de alta parte
creearea unor incubatoare de afaceri mixte (invatamant superior-autoritati locale-
mediu de afaceri) care sa ajute la dezvoltarea in ansamblu a regiunii transfrontaliere.

Un aspect important derivat din insasi caracteristica regiunii transfrontaliere este
absenta institutiilor de invatamant superior din anumite judete/dsitricte. in acest sens
trebuie fructificat avantajul, acolo unde acesta exista, de a facilita inscrierea
studentilor romani sau bulgari in mediul universitar de peste granita avandu-se in
vedere urmatoarele masuri:

- Informarea prin mijloace de comunicare locale a programelor educationale ale
institutiilor de invatamant superior din tara vecina;

- Alocare de locuri suplimentare in cazul admiterii destinate studentilor straini
bulgari respective romani;

- Acordarea de facilitati legate de spatiile de cazare in camine (chirii subventionate)
dar si burse speciale;

- Includerea in curricula a cursurilor cu predare bilingva incurajndu-se astfel si
mobilitatea transfrontaliera a cadrelor didactice.

Principalele masuri pe termen scurt si mediu vizeaza in mod direct si restrictionat
problematica mobilitatii lucratorilor transfrontalieri atat din punct de vedere logistic
cat si din punct de vedere al accesului la informatii, astfel:

(1) Dezvoltarea sistemului de transport transfrontalier reprezinta o conditie sine qua
non pentru aparitia si dezvoltarea unei zone transfrontaliere integrate din punct de
vedere al transportului si/sau prietenoasa in termeni de mobilitate. Astfel,
dezvoltarea sistemului de transport trebuie construita in termeni de masuri clare,
bine definite, realizabile, cu responsabili bine desemnati, care sa interfere atat
obiectivele pe termen scurt legate de actinile ce pot fi implementate rapid care
vizeaza trasarea unor rute de transport pe baza resurselor existente, cat si cele pe
termen lung care tin de dezvoltarea infrastructurii de transport.

Trasarea unor rute de transport pe baza resurselor existente presupune cateva
masuri de implementare care tin de autoritatile publice locale fie la nivelul
transportului public local fie prin facilitarea trecerii frontierei prin mijloace
proprii. Astfel putem distinge urmatoarele categorii de masuri:

= Imbunatatirea trasportului public local in zona transfrontaliera prin creearea
unor rute de transport dedicate exclusiv traficului transfrontalier intre orasele
infratite care sa deserveasca accesul facil catre zonele industriale sau care sa
faca legatura mai departe cu alte mijloace de transport locale deservind
principiul de time management;

» Acordarea de facilitati din punct de vedere si al costului calatoriei pentru
cetatenii ambelor tari care fac dovada angajarii sub egida lucratorilor
transfrontalieri;
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» Armonizarea orarelor de transport intre orasele transfrontaliere cu afisarea de
informatii bilingve despre orele de plecare-sosire, traseul urmat, costurile
calatoriei, locul de plecare-sosire, etc.

» Acordarea de facilitati din punct de vedere al taxelor de trecere a frontierei,
taxelor de pod, vignetta etc. in cazul folosirii mijloacelor auto proprii a
cetatenilor ambelor tari care fac dovada angajarii sub egida lucratorilor
transfrontalieri.

In ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii de transport, aceasta vizeaza pe de o
parte actiuni precum:

* modernizarea si reabilitarea mijloacelor existente (cai rutiere/ferate);

» exinderea infrastructurii existente prin realizarea de proiecte noi care sa
faciliteze tranzitarea regiunii trans-frontaliere catre culoarele europene de
transport, dat fiind specificul regiunii legat de prezenta fluviului Dunarea.
(poduri rutiere/ferate, puncte de imbarcare pentru traversare - bac etc).

= Tncurajarea mijloacelor ecologice de transport prin construirea de piste pentru
biciclete, adaposturi/parcari pentru acestea.

(2) imbunatatirea accesului la informatii pentru grupul tinta

» oferirea de informatii complete si oficiale privind statutul lucratorilor
transfrontalieri referitoare la asigurarile sociale, legislatia muncii si aspectele
fiscale din regiunile de granita din Romania si Bulgaria, prin sesiuni de instruire
periodica si cursuri despre reglementarile legale relevante in vederea reducerii
incertitudinilor unitatilor administrative si angajatorilor in ceea ce priveste
modul de interpretare si aplicare a reglementarilor specifice)

(3) stabilirea de parteneriate intre institutiile de invatamant si cele de formare
profesionala din ambele state

= oferirea unor cursuri de special gratuite de limba bulgara/romana pentru
angajatii transfrontalieri si persoanele aflate in cautarea unui loc de munca in
zonele eligibile;

= dezvoltarea unor programe speciale commune de formare
profesionala/vocationala in sectoarele economice in care lipsesc competentele
specifice.

Beneficii/riscuri

Fiecare dintre cele doua variante de solutionare prezentate a fost evaluata prin prisma
6 criterii distincte, varianta recomandata fiind selectata in urma corelarii rezultatelor
obtinute, dupa cum urmeaza:

Apreciere calitativa
Varianta1 Varianta 2

Criteriu de evaluare

Costuri  (financiare, de resurse umane,
informationale si de timp) - varianta ideala este | 2 1
cea marcata distinct si care corespunde valorii 1
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Eficienta - varianta ideala este cea marcatd
distinct si care corespunde valorii 2

Eficacitate - varianta ideald este cea marcatd
distinct si care corespunde valorii 2

Fezabilitate administrativa - varianta ideald
este cea marcata distinct si care corespunde | 1 2
valorii 2

Sustenabilitate - varianta ideald este cea marcatd
distinct si care corespunde valorii 2

Riscuri generate de capacitatea de
implementare a initiatorului - varianta ideald
este cea marcatd distinct si care corespunde
valorii 1

* Legendd: Punctaj de prioritizare
1 = minim; 2 = maxim

Avand in vedere scoringul obtinut am optat pentru Varianta 1 care corespunde
criteriilor de dezvoltare durabila si care va genera efecte pe termen lung.

Impact detaliat

Din punct de vedere al resurselor bugetare, implementarea variantei recomandate
implica finantarea de activitati atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu si lung
(in perioada post-implementare), cand se asteapta ca autoritatile si institutiile publice
implicate sa sustina, fiecare in parte, masurile propuse care vin in intampinarea
programelor de dezvoltare la nivel regional.

In plan social, asa cum a fost prezentat mai sus, propunerea vine in intdmpinarea
politicilor administratiei publice centrale si locale de dezvoltare regionald), avand ca
rezultat facilitarea demersurilor cetatenilor romani si bulgari din regiunea
transfrontaliera, aflati in cautarea unui loc de munca transfrontalier.

Grupuri vizate

e cetatenii romani si bulgari, potentiali lucratori transfrontalieri, care pe parcursul
implementarii politicii publice, vor reprezenta un barometru pentru evaluarea
masurilor propuse spre implementare prin politica publica, in ceea ce priveste
procesul de informare, educatie si nu in ultimul rand, in ceea ce priveste statutul
lor de lucratori transfrontalieri.

e Angajatorii - incurajarea angrenarii in procesul de recrutare de angajati straini si
usurarea procesului birocratic, prin punerea la dispozitie a informatiilor necesare
perfectarii unui contract de munca cu un cetatean bulgar (parcurgerea fiecareia
dintre etapele necesare), cunoasterea prevederilor legale in materie.

Modalitati si termene de monitorizare/evaluare
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Implementarea propunerii de politica publica va fi monitorizata/evaluata dupa cum
urmeaza:

- in primele 12 luni de la demararea activitatilor propuse, pe baza procedurilor
specifice corespunzatoare sistemului de monitorizare/evaluare a implementarii
masurilor aferente politicilor publice;

- ex-post - in scopul identificarii factorilor de succes sau de esec, sustenabilitatea
rezultatelor si impactul acestora, pentru a trage concluziile ce pot fi generalizate
pentru alte actiuni precum si formularea de recomandari si propuneri.
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VIIl. SURSE DE INFORMATII

Date ale Agentiei pentru Persoanele cu Handicap, Bulgaria

Date ale Agentiei pentru Ocuparea Fortei de Munca, Bulgaria

Date ale Agentiei Europene pentru Drepturi Fundamentale

Date ale Portalului european al mobilitatii fortei de munca

Date ale Agentiei Executive “Inspectoratul General al Muncii”

Datele Ministerului Muncii si Politicii Sociale, Bulgaria

Datele Institutului National de Securitate Sociala din Bulgaria

Date ale Agentiei Nationale pentru Venituri, Bulgaria

. Raport din "Studiul prlvmd ocuparea fortei de munca si mobilitatea fortei de munca
in cadrul Proiectului 16.4.2. 098 "VISA - Agentla pentru mobilitatea transfrontaliers a
muncii", finantata prin Programul de Cooperare Transfrontaliera INTERREG V-A
Roménia-Bulgaria 2014-2020

10. Sistemul de informatii APIS

11. Mobilitatea fortei de munca ca factor de formare a pietei muncii europene si
influenta ei asupra managementului si dezvoltarii resurselor umane, E. Vachkova,
N.Zhivkova, Revista virtuala internationala: masini, tehnologii, materiale, numarul 1,
2009

12. Manual privind mobilitatea fortei de munca, iunie 2015

13. Strategia de dezvoltare regionala 2014-2020, Vidin, martie 2013

14. Strategia regionala de dezvoltare a regiunii Veliko Tarnovo pentru perioada 2014-
2020, Velder Consult SRL, mai 2013

15. Strategia regionala de dezvoltare a regiunii Vratsa pentru perioada 2014-2020,
2013

16. Strategia regionala de dezvoltare a regiunii Dobrich (2014-2020)

17. Strategia de dezvoltare regionala a regiunii Montana (2014-2020), iunie 2013

18. Strategia regionala de dezvoltare a regiunii Plevna pentru 2014-2020, Velder
Consult SRL, mai 2013

19. Strategia regionala de dezvoltare a regiunii Ruse 2014-2020, Ruse, 2013,
Universitatea Angel Kanchev
Ruse 2

20. Strategia regionala de dezvoltare a regiunii Silistra pentru perioada 2014-2020,
2013

21. Planul Municipal de Dezvoltare al Municipiului Balcic pentru perioada 2014-2020

22. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Belene pentru perioada 2014-
2020, decembrie 2013

23. Planul de dezvoltare municipala al Municipalitatii Byala 2014-2020, septembrie
2013

24. Planul de dezvoltare municipala al Municipalitatii Biata Slatina 2014-2020,
25.02.2016

25. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Veliko Tarnovo, Velder Consult
Ltd., martie 2014

26. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Vetovo 2014-2020, iulie 2014

27. Planul Municipal de Dezvoltare al Municipalitatii Vratsa pentru perioada 2014-2020,
iunie 2014

28. Planul de dezvoltare municipala al Municipalitatii Gorna Oryahovitsa 2014-2020

29. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Dobrich pentru perioada 2014-
2020, mai 2014

30. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Elena 2014-2020, mai 2014
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31. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Kavarna 2014-2020, decembrie
2013

32. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Kozlodui 2014-2020, septembrie
2013

33. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Krushari 2014-2020, 2013

34. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Levski 2014-2020, iulie 2014

35. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Lom 2014-2020, Regioplan SRL,
28.07.2014

36. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Lyaskovets 2014-2020, iunie 2014
37. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Mezdra 2014-2020, septembrie
2013

38. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Nikopol 2014-2020, Double D
EOOD, octombrie 2013

39. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Oryahovo pentru perioada 2014-
2020, noiembrie 2013

40. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Ruse 2014-2020

41. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Svishtov 2014-2020, Unite
Consulting SRL, iunie 2014

42. Planul Municipal de Dezvoltare al Municipiului Silistra 2014-2020

43. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Tervel 2014-2020

44, Planul Municipal de Dezvoltare al Municipiului Tutrakan pentru perioada 2014-2020,
MDI Engineering SRL

45. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Cherven Bryag 2014-2020

46. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii Shabla pentru perioada 2014-2020,
septembrie 2013

47. Planul municipal de dezvoltare al Municipalitatii General Toshevo 2014-2020,
septembrie 2013

48. Plan de dezvoltare al Municipalitatii Pleven pentru perioada 2014-2020, Geogrofica
Sofia, 2014

49. Studiul businessului si a fortei de munca in regiunea transfrontaliera, Mira Consult
SRL, octombrie 2017

50. Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene, semnat la 25.03.1957 si
intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958

51. Tratatul de instituire a Uniunii Europene, semnat la data de 07.02.1992, in vigoare
de la 01.11.1993

52. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene 2012/C 326/01

53. Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala

54. Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
septembrie 2009 de stabilire a procedurii de aplicare a Regulamentului (CE) nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala

55. Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului privind aplicarea regimurilor de
securitate sociala a salariatilor , lucratorlorilor care desfasoara activitati independente
si membrii familiilor acestor, care se deplaseaza in cadrul Comunitatii /abrogat/

56. Regulamentul (CEE) Ne 574/72 al Consiliului din 21 martie 1972 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CEE) Ne 1408/71 privind aplicarea regimurilor
de securitate sociala a salariatilor si familiilor acestora care se deplaseaza in cadrul
Comunitatii / op./

57.Regulamentul (CE) nr. 98/2009 al Comisiei din 2 februarie 2009 de inregistrare a
anumitor denumiri in registrul denumirilor de origine protejate si al indicatiilor
geografice protejate
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58. Directiva 2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16.4.2014
privind masurile de facilitare a exercitarii drepturilor acordate lucratorilor in contextul
liberei circulatii a lucratorilor

59. Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind conditiile de intrare si de sedere a cetatenilor tarilor terte in scopul
angajarii ca lucratori sezonieri

60. Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind conditiile de intrare si de sedere a cetatenilor tarilor terte in cadrul unui
transfer, in cadrul aceleiasi companii

61. Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie
2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale

62. Directiva 2010/18/CE a Comisiei din 8 martie 2010 de punere in aplicare a
acordului-cadru revizuit privind concediul pentru cresterea copilului incheiat de
Confederatia intreprinderilor europene (BusinessEurope), Asociatia Europeana a
Artizanatului, intreprinderile mijlocii si mici (UEAPME), Centrul European (CEEP) si
Confederatia Europeana a Sindicatelor (CES) si de abrogare a Directivei 96/34/CE

63. Directiva 2014/54/UE120

64. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene

65. Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap

66. Conventia nr. 98 privind dreptul de organizare si negocierea colectiva

67. Constitutia Republicii Bulgaria

68. Acord intre Republica Bulgaria si Romania pentru evitarea dublei impuneri si
prevenirea evaziunii fiscale.

69. Codul Muncii

70. Codul de securitate sociala

71. Codul de procedura administrativa

72. Legea privind sanatatea si securitatea la locul de munca

73. Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2018

74. Legea privind migratia fortei de munca si mobilitatea fortei de munca

75. Legea privind promovarea ocuparii

76. Legea privind strainii in Republica Bulgaria

77. Legea privind inspectia muncii

78. Legea privind educatia si formarea profesionala

79. Legea privind integrarea persoanelor cu handicap

80. Legea privind impozitele pe venitul persoanelor fizice

81. Legea impozitului pe profit

82. Legea functionarilor publici

83. Decretul nr. 129 al Consiliului de Ministri din 5 iulie 1991 privind tranzitia la
negocierea salariilor

84. Reguli pentru implementarea Legii pentru integrarea persoanelor cu handicap

85. Reguli pentru structura si activitatile Consiliului National pentru Integrarea
Persoanelor cu Handicap

86. Ordonanta nr. 5 din 29.12.2002 privind continutul si procedura de transmitere a
notificarii conform art. 62, alin. 5 din Codul Muncii

87. Ordonanta Ne 5 din 20.02.1987 pentru bolile din care lucratorii sufera ,beneficiaza
de o protectie speciala in conformitate cu art. 333, par. 1 din Codul Muncii

88. Ordonanta privind negocierea salariilor

89. Ordonanta privind elementele remuneratiei si veniturile pe care se fac contributiile
90. Ordonanta privind securitatea sociala a persoanelor care desfasoara activitati
independente, a cetatenilor bulgari care lucreaza in strainatate si a navigatorilor

91. Ordonanta privind fondurile de asigurari

92. Ordonanta privind acordarea si plata prestatiilor in numerar pentru somaj
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93. Ordonanta privind compensatiile monetare si ajutorul de catre asigurarii publici de
stat

94. Ordonanta privind pensiile si serviciul de securitate sociala

95. Ordonanta privind procedura de alegere de asigurare, plata si distributia
contributiilor obligatorii, contributiilor pntru fondul ,Creante garantate ale
angajatilor” si de schimb de informatii

96. Ordonanta de prezentare a datelor Institutului National de Asigurari privind fiselor
de bolnavi si deciziile in ca de recurs

97. Ordonanta privind clasificarea muncii la pensionare

98. Instructiunea nr. 13 din 31.10.2000 privind aplicarea Regulamentului privind
clasificarea muncii la pensionare

99. Metodologia de realizare a evaluarii sociale in determinarea nevoilor individuale
ale persoanelor cu handicap, conform art. 12, par. 1 din Legea pentru integrarea
persoanelor cu handicap

100. Strategia nationala pentru persoanele cu handicap 2016-2020

101. Planul de actiune pentru perioada 2016-2018 pentru implementarea Strategiei
Nationale pentru Persoanele cu Handicap 2016-2020

102. Planul de actiune pentru perioada 2018-2021 pentru implementarea Strategiei
nationale de ingrijire pe termen lung

103. Hotararea in cazul Schumacker (C-279/93)

104. Bildung, Berufsausbildung und Arbeitsmarkt. AEBR’s working document

published on the occasion of the annual conference in Karlovy Vary on the 27th/
28th of November 2003, Association of European Border Regions (AEBR);

105. Evitarea dublei impuneri. Conventiile de evitare a dublei impuneri si prevenire a
evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe castigurile din capital,
incheiate de Romania - Alina DUCA, Emilian DUCA, Universul Juridic, 2015;

106. "Ghid practic: Legislatia aplicabila lucratorilor din Uniunea Europeana (UE),
Spatiul Economic European (SEE) si Elvetia” - Comisia Europeana;

107. Ghid privind elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor publice la nivel
central - Secretariatul General al Guvernului, Unitatea de Politici Publice, 2004;
108. Immigrants’ labour market integration in Romania - Aurica-lris ALEXE, SEA -

Practical Application of Science, Volume Ill, Issue 1 (7)/2015;

109. Information services for cross-border workers in European border regions -
Association of European Border Regions (AEBR), 2012;

110. |Integration and Labour Markets in European Border Regions - Annekatrin
Niebuhr, Silvia Stiller, HWWA DISCUSSION PAPER 284, Hamburg Institute of
International Economics, 2004;

111. Tndrumar de afaceri, Bulgaria 2017 - Misiunea diplomatica a Romaniei in Bulgaria

112. Labour Mobility in the EU. Addressing challenges and ensuring ‘fair mobility’ -
Mikkel Barslund and Matthias Busse, CEPS Special Report no. 139/July 2016;

113. Manual de politici publice - Institutul pentru Politici Publice in colaborare cu
Academia de Studii Economice Buucresti, 2009;

114. Migration, Employment and Labour Market Integration Policies in the European
Union. Part 1: Migration and the Labour Markets in the European Union (2000-2009)
Anna Platonova and Giuliana Urso, International Organisation for Migration and
Network of Labour Migration and Integration Experts (LINET), 2010;
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115. Migration, Employment and Labour Market Integration Policies in the European
Union. Part 2: Labour Market Integration Policies in the European Union (2000-2009)
- Anna Platonova and Giuliana Urso, International Organisation for Migration and
Network of Labour Migration and Integration Experts, 2010;

116. Repere economice si sociale regionale: Statistica teritoriala - Institutul National
de Statistica, 2013;

117. Strategia de dezvoltare a judetului Mehedinti pentru perioada 2014-2020 -
Consiliul Judetean Mehedinti, 2015;

118. Studiul statistic la nivelul pietei muncii la nivelul regiunii Oltenia - C.Radu, V.
Nicolae, C. lonascu, ANRD, 2010;

119. Studiu privind analiza fortei de munca la nivelul regiunilor de dezvoltare ale
Romaniei, aferent anului 2015 - Patronatul Investitorilor Autohtoni (PIAROM);

120. Studiul Orase competitive. Remodelarea geografiei economice a Romaniei -
Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice si Banca Mondiala, 2013;

121. 2017 European Semester: Assessment of progress on structural reforms,
prevention and correction of macroeconomic imbalances, and results of in-depth
reviews under Regulation (EU) No 1176/2011, COM(2017) 90 final;

122. Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), versiunea consolidata
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF

123. Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0492&from=RO

124. Council Recommendation on the 2017 National Reform Programme of Romania
and delivering a Council opinion on the 2017 Convergence Programme of Romania -
Brussels, 22.5.2017 COM(2017) 522 final;

125. Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004R0883-
20140101&from=RO

126. Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0987 &from=RO

127. REGULAMENTUL CONSILIULUI (CEE) nr. 1408/71, din 14 iunie 1971, privind
aplicarea regimurilor de securitate sociala lucratorilor salariati, lucratorilor
independenti si membrilor familiilor lor care se deplasa in interiorul Comunitatii
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/REGULAMENTE
/Reg1408-71.pdf

128. REGULAMENTUL (CE) NR. 593/2008 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 17 iunie 2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale
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http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0492&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0492&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004R0883-20140101&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004R0883-20140101&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004R0883-20140101&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0987&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0987&from=RO
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/REGULAMENTE/Reg1408-71.pdf
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/REGULAMENTE/Reg1408-71.pdf

(Romal) http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0593&from=EN

129. Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind
competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si
comerciala http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02001
R0044-20130709&from=RO

130. Legea nr. 5 din 10 ianuarie 1995 privind ratificarea Conventiei dintre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Bulgaria pentru evitarea dublei impuneri si
prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital, semnata
la Bucuresti la 1 iunie 1994
http://static.anaf.ro/static/10/Anaf/AsistentaContribuabili_r/Conventii/
Bulgaria.htm

131. Legea nr. 53 din 5 februarie 2003 - Codul muncii, cu modificarile si completarile
ulterioare http://www.mmuncii.ro/pub/
imagemanager/images/file/Legislatie/LEGI/LEGE_53-2003R.pdf

132. Ordonanta de urgenta nr. 102 din 14 iulie 2005 privind libera circulatie pe
teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului
Economic European si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene
https://www.politiadefrontiera.ro/ files/docu/1460966067379-oug102.pdf

133. Legea nr. 318 din 2009 privind ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii Bulgaria privind legislatia aplicabila relatiilor de munca,
securitate sociala si securitate si sanatate in munca legate de construirea unui nou
pod mixt (rutier si feroviar) de frontiera intre cele doua tari, peste fluviul Dunarea,
la Calafat-Vidin, semnat la Bucuresti la 25 iulie 2008 si la Sofia la 26 august 2008
http://www.dreptonline.ro/legislatie/lege_acord_romania_bulgaria_relatii_munca
_securitate_sociala_construire_pod_mix_calafat_vidin_318_2009.php

134. Hotararea de Guvern nr. 500/2011 privind Registrul general de evidenta a
salariatilor
http://www.dreptonline.ro/legislatie/hg_500_2011_registrul_general_evidenta_s
alariatilor.php

135. Ordinul nr. 3698/2015 din 17 decembrie 2015 pentru aprobarea formularelor de
inregistrare fiscala a contribuabililor si a tipurilor de obligatii fiscale care formeaza
vectorul fiscal
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/ OPANAF_3698_2015.pdf

136. Legea nr. 29 din 17 martie 2016 privind ratificarea Conventiei dintre Romania si
Republica Bulgaria pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale
cu privire la impozitele pe venit, semnata la Craiova la 24 aprilie 2015 http://
static.anaf.ro/static/10/Anaf/AsistentaContribuabili_r/Conventii/Bulgaria_2016.htm

137. Ordinul nr. 371 din 20 ianuarie 2016 privind modificarea Ordinului presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.698/2015 pentru aprobarea
formularelor de inregistrare fiscala a contribuabililor si a tipurilor de obligatii fiscale
care formeaza vectorul fiscal
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/OPANAF_nr_371_2016.pdf
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